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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.- ;Existe algun tipo de inhabilidad para que el pariente del asesor juridico de una asociacién de
municipios se postule para ser elegido en el cargo de alcalde municipal? Radicado. 20199000025212 del 25 de enero de 2019.

En atencion a la comunicacién de la referencia, mediante la cual consulta si existe algln tipo de inhabilidad para que el pariente del asesor
juridico de una asociaciéon de municipios se postule para ser elegido en el cargo de alcalde municipal, me permito dar respuesta a la misma en
los siguientes términos:

Respecto de las inhabilidades para quien aspira a ser elegido en el caro de alcalde municipal, la Ley 617 de 2000, por la cual se reforma
parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgdnica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993,
se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto publico nacional,
consagra:

“ARTICULO 37. Inhabilidades para ser alcalde. El articulo 95 de la Ley 136 de 1994, quedard asf:
"ARTICULO 95. Inhabilidades para ser alcalde. No podré ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:
(...)

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o
unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o
militar en el respectivo municipio; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios ptblicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo municipio. (...)". (Negrilla nuestra).
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De conformidad con la norma citada, los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil, con empleados
que dentro del afio anterior a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar en el respectivo municipio; o con
quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las
entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el respectivo municipio se
encuentran inhabilitados para aspirar a ser elegidos en el cargo de alcalde.

En ese orden de ideas, para el andlisis de la inhabilidad que acd se cuestiona deberan estudiarse dos aspectos: primero, el vinculo de parentesco
en los grados sefialados; y segundo, el ejercicio de autoridad civil, politica y administrativa como empleado publico del pariente del aspirante en
el respectivo municipio.

En cuanto al primer aspecto, tenemos que de conformidad con lo previsto en los articulos 35 y siguientes del Cddigo Civil, los hermanos se
encuentran en segundo grado de consanguinidad.

Respecto a lo que debe entenderse por autoridad, la Ley 136 de 1994 realiz6 las siguientes precisiones:

“ARTICULO 188. AUTORIDAD CIVIL. Para efectos de lo previsto en esta Ley, se entiende por autoridad civil la capacidad legal y reglamentaria
que ostenta un empleado oficial para cualquiera de las siguientes atribuciones:

1. Ejercer el poder publico en funcién de mando para una finalidad prevista en esta Ley, que obliga al acatamiento de los particulares y en caso
de desobediencia, con facultad de la compulsién o de la coaccién por medio de la fuerza publica.

2. Nombrar y remover libremente los empleados de su dependencia, por si o por delegacidn.

3. Sancionar a los empleados con suspensiones, multas o destituciones.

ARTICULO 189. AUTORIDAD POLITICA. Es la que ejerce el alcalde como jefe del municipio. Del mismo modo, los secretarios de la alcaldia y jefes
de departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica. Tal autoridad también se
predica de quienes ejerzan temporalmente los cargos sefalados en este articulo.

ARTICULO 190. DIRECCION ADMINISTRATIVA. Esta facultad ademds del alcalde, la ejercen los secretarios de la alcaldia, los jefes de
departamento administrativo y los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas especiales,
como superiores de los correspondientes servicios municipales. También comprende a los empleados oficiales autorizados para celebrar
contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales; conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar vacaciones y
suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios subordinados reconocer horas extras, vincular personal supernumerario
o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan parte de las unidades de control interno y quienes legal o
reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.

ARTICULO 191. AUTORIDAD MILITAR. A fin de determinar las inhabilidades previstas por esta Ley, se entiende por autoridad militar la que
ostentan los oficiales en servicio activo de las Fuerzas Militares y los suboficiales con el rango de comandantes en el municipio.

Para efectos de este articulo, el militar debe haber estado ubicado en el municipio por virtud de orden superior por espacio de cuando menos
tres meses o dentro del mes anterior a las elecciones de que se trate.”

De acuerdo con lo sefialado en la norma transcrita, la autoridad politica la ejerce el alcalde como jefe del municipio, los secretarios de la alcaldia
y jefes de departamento administrativo, como miembros del gobierno municipal, ejercen con el alcalde la autoridad politica, por su parte, se
considera que ejercen autoridad administrativa los gerentes o jefes de las entidades descentralizadas, y los jefes de las unidades administrativas
especiales, como superiores de los correspondientes servicios municipales. También comprende a los empleados oficiales autorizados para
celebrar contratos o convenios; ordenar gastos con cargo a fondos municipales; conferir comisiones, licencias no remuneradas, decretar
vacaciones y suspenderlas, para trasladar horizontal o verticalmente los funcionarios subordinados reconocer horas extras, vincular personal
supernumerario o fijarle nueva sede al personal de planta; a los funcionarios que hagan parte de las unidades de control interno y quienes legal
o reglamentariamente tengan facultades para investigar las faltas disciplinarias.
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Ahora bien, respecto de la asociacién de municipios, se considera procedente indicar que la Ley 136 de 1994, por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios, establece:

“ARTICULO 148. ASOCIACION DE MUNICIPIOS. Dos o mds municipios de uno o mas departamentos podran asociarse para organizar
conjuntamente la prestacién de servicios publicos, la ejecucion de obras o el cumplimiento de funciones administrativas, procurando eficiencia y
eficacia en los mismos, asi como el desarrollo integral de sus territorios y colaborar mutuamente en la ejecucién de obras publicas.”

“ARTICULO 149. DEFINICION. Las asociaciones de municipios son entidades administrativas de derecho publico, con personaria juridica y
patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman; se rigen por sus propios estatutos y gozaradn para el desarrollo de su objetivo,
de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios. Los actos de las asociaciones son
revisables y anulables por la Jurisdiccién Contencioso - administrativa.”

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 149 de la Ley 136 de 1994, las asociaciones de municipios son entidades administrativas de
derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio e independiente de los entes que la conforman. Se rigen por sus propios estatutos y
gozan para el desarrollo de su objetivo, de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios.

Por su parte, el articulo 327 del Decreto 1333 de 1986, por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal, consagra:

“ARTICULO 327. Las Asociaciones de Municipios son entidades administrativas de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio e
independiente de los Municipios que las constituyen; se rigen por sus propios estatutos y gozaran, para el desarrollo de su objeto, de los mismos
derechos, privilegios, exenciones y prerrogativas acordados por la ley a los Municipios. Los actos de las Asociaciones de Municipios son
revisables y anulables por la jurisdiccion contencioso administrativa”. (Subrayado fuera de texto)

Frente a las asociaciones de Municipios, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal Proceso No. 30293, de febrero 4 de 2009 M. P.
Alfredo Gdmez Quintero, preceptud:

“En efecto, de conformidad con el Decreto Ley 1333 de 1986 y la Ley 136 de 1994, Capitulo IX, “Dos 0 mds municipios de uno o mas
departamentos podran asociarse para organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la ejecucién de obras o el cumplimiento de
funciones administrativas, procurando eficiencia y eficacia en los mismos, asi como el desarrollo integral de sus territorios y colaborar
mutuamente en la ejecucién de obras publicas (Art. 148).

“Las asociaciones de municipios son entidades administrativas de derecho publico, con personaria juridica y patrimonio propio e independiente
de los entes que la conforman; se rigen por sus propios estatutos y gozardn para el desarrollo de su objetivo, de los mismos derechos,
privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a los municipios. Los actos de las asociaciones son revisables y anulables por la
Jurisdiccién Contencioso - administrativa”. (Art. 149).

Y bajo dichas previsiones la Asociacién de Municipios Mineros del Centro del Cesar se constituyd en acto celebrado el 21 de junio de 1989 al cual
asistié inclusive el demandante en su condicién entonces de burgomaestre del Municipio de Becerril y adquirié personeria juridica que se le
reconocid en Resolucién 3870 de noviembre 30 de 1989 emanada de la Gobernacién del Cesar.

Por consiguiente siendo dicha Asociacién de Municipios una entidad administrativa de derecho publico, cuyos actos son revisables y anulables
por la jurisdicciéon contencioso administrativa, significa que su representante legal, quien es el director ejecutivo, tiene la calidad de servidor
publico, como asi lo entendid el propio demandante al reconocerlo en su indagatoria tras haberse posesionado en tal cargo desde diciembre 9
de 1992.” (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con las normas citadas, considera esta Direccién Juridica que de acuerdo con lo previsto por el legislador, para el logro de sus
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objetivos las asociaciones de municipios gozan de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas que otorga la ley a los
municipios, es decir, el régimen contemplado en el derecho publico, y se rigen por sus propios estatutos; por lo cual lo concerniente con la
organizacion interna, dentro de ella, el régimen de personal, deberd encontrarse consagrado en los estatutos de la Asociacion.

Asi las cosas, y como quiera que segun su escrito se trata de la aspiracién al cargo de alcalde por parte del pariente en segundo grado de
consanguinidad (hermano) de un asesor juridico de una asociacién de municipios, al cual se encuentra asociado el municipio, se considera
importante indicar que para determinar si un empleado publico ejerce autoridad administrativa o civil en un determinado territorio (municipio),
se hace necesario acudir a las funciones asignadas al cargo respectivo, con el propésito de analizar a la luz de las mismas si ellas implican
poderes decisorios, de mando, imposicidn, vigilancia y control sobre los subordinados en el respectivo territorio.

Con el fin de determinar si el cargo objeto de su consulta ejerce jurisdiccion o autoridad administrativa o civil en el municipio en el cual su
pariente aspira a ser elegido alcalde, y si las mismas implican poderes decisorios, de mando, imposicién, vigilancia y control sobre los
subordinados y las personas juridicas y naturales vinculadas en el municipio, se hace necesario acudir a las funciones generales asignadas para
ese cargo.

Otro aspecto que debe considerarse es que el ejercicio de jurisdiccién o autoridad se realice en el respectivo municipio en el cual se va a
celebrar la eleccion.

CONCLUSION
De acuerdo con lo expuesto, se considera procedente concluir lo siguiente:

1.- El pariente en segundo grado de consanguinidad de un empleado que doce meses anteriores a las elecciones locales ejerza autoridad
administrativa en el respectivo municipio se encuentra inhabilitado para inscribirse y ser elegido en el cargo de alcalde.

2.- La autoridad administrativa se entiende como el poder del cual estd investido un empleado publico para que dentro de su dmbito territorial y
marco funcional y con el objeto del manejo de las personas, bienes o patrimonio a su cargo, dé aplicacién a las medidas necesarias para el
cumplimiento inmediato de las normas y la satisfaccién y preservacién de la necesidades e intereses de sus administrados, funcién que también
puede ejercer quien tiene autoridad civil, pero éste ademas tiene el poder de las decisiones generales.

Asi las cosas, se considera que ejerce autoridad administrativa el empelado facultado para ordenar traslado de empleados, ordenar
reubicaciones, decretar vacaciones, conceder licencias, comisiones, celebrar contratos, suscribir convenios etc.

3.- De acuerdo con lo anterior, le corresponde al interesado revisar las funciones del cargo como asesor juridico de una asociaciéon de municipios
con el fin de determinar si estas configuran autoridad administrativa en el municipio donde pretende el cargo de alcalde.

4.- En criterio de esta Direccion Juridica, en el andlisis de la inhabilidad corresponde estudiar dos aspectos, primero, que el servidor publico
pariente del aspirante al cargo de eleccién popular, ejerza autoridad administrativa o civil, y en segundo lugar, que ese ejercicio lo haya
realizado dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la inhabilidad, en el respectivo municipio al cual se aspira ser elegido alcalde.

En el evento de requerir mayor informacion respecto de las normas de administracién de personal del sector publico, podrd encontrar
informacion en el siguiente link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo, alli ademas encontrard conceptos relacionados con el
tema objeto de su consulta, los cuales han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica

Harold Herrefio/JFCA/ GCJ-601

11602.8.4
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