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REFERENCIA: SITUACIONES ADMINISTRATIVAS.- Duracién de los encargos, causales de terminacién de los encargos. RADICACION:
20192060016512 del 17 de enero de 2019.

En atencién a la consulta de la referencia, sobre la terminacién de un encargo me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

Sobre la forma de cubrir las vacancias temporales o definitivas de empleos de carrera administrativa, la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden
normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones, sefiala:

«ARTICULO 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, y una vez convocado el
respectivo concurso, los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio,
poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el Gltimo afio y su Ultima evaluacion del
desempefio sea sobresaliente. El término de esta situacién no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo deberd recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de
personal de la entidad, siempre y cuando relna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no acreditarlos, se deberd encargar al
empleado que acreditdndolos desempefie el cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente.

Los empleos de libre nombramiento y remocién en caso de vacancia temporal o definitiva podrdn ser provistos a través del encargo de
empleados de carrera o de libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su desempefio. En caso de vacancia
definitiva el encargo serd hasta por el término de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo deberd ser provisto en forma definitiva.»
[Subraya nuestra]

De acuerdo con lo anterior, mientras se surte el proceso de seleccién para proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera
tendran derecho a ser encargados de tales empleos si acreditan los requisitos para su ejercicio contenidos en el manual de funciones especificas
y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad, poseen las aptitudes y habilidades para su desempefio, su Ultima evaluacion del
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desempefio sea sobresaliente, no hayan sido sancionados disciplinariamente en el afio anterior y se encuentren desempefiando el empleo
inmediatamente inferior al que se va a proveer.

En consecuencia, corresponde a la entidad determinar con fundamento en el procedimiento sefialado en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, el
empleado con derechos de carrera que mejor derecho tenga para ser nombrado en encargo.

Es importante resaltar que el inciso segundo del articulo 24 de la Ley 909 de 2004, sefiala expresamente que si el empleado que se encuentra
desempefiando el empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad, no relne las condiciones y requisitos
previstos en la norma, se deberd encargar al empleado que acreditdndolos desempefie el cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente.

En el evento que no existan dentro de la planta de personal empleados de carrera que puedan ser encargados por no reunir los requisitos, sera
procedente efectuar nombramientos provisionales, de manera excepcional.

De otro lado, aun cuando la norma precitada es clara al determinar el plazo maximo para ejercer el encargo (seis (06) meses), esta Direccion
Juridica ha sido consistente al manifestar que en el evento que se presenten vacancias definitivas en empleos considerados como de carrera
administrativa es viable su provisién mediante encargo mientras se surte el concurso de méritos que derive en el nombramiento en periodo de
prueba de quien superé el concurso.

Asi, las cosas el encargo en un empleo de carrera administrativa que presente vacancia definitiva, podra prolongarse hasta tanto se realice el
concurso respectivo y se nombre en periodo de prueba en el respectivo empleo a quien superd el concurso de méritos.

Con respecto a la terminacién de un encaro, el Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
de Funcién Publica, sefiala:

«ARTICULO 2.2.5.3.4 TERMINACION DE ENCARGO Y NOMBRAMIENTO PROVISIONAL. Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la
prérroga o del nombramiento provisional, el nominador, por resoluciéon motivada, podra darlos por terminados»

Este Departamento Administrativo ha venido conceptuando que la terminacién procede siempre y cuando se motive. La normatividad citada
est4 ajustada a la jurisprudencia de la Corte Constitucional’, en la cual se ha sostenido que el empleado en encargo debe conocer las razones
por las cuales se le da por terminado su encargo para efectos de que ejerzan su derecho de contradiccién.

Por su parte el Criterio Unificado sobre provisiéon de empleos publicos mediante encargo, de la Comisién Nacional del Servicio Civil de fecha 13
de diciembre de 2018, establece:

« ¢Es posible terminar un encargo antes de su vencimiento o de su prorroga?

De conformidad con el articulo 2.2.5.3.4 del Decreto 648 de 2017, antes de cumplirse el término de duracidn del encargo a de su prorroga, el
nominador, por resolucién motivada, podia darlo por terminado.

Aunque la norma no especifica las causales para dar por terminado un encargo, entre las razones mas comunes para ello tenemos:

1. La provisién definitiva del empleo a través del concurso de méritos respectivo;
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2. Imposicién de sanciones disciplinarias consistente en suspension o destitucién;

3. La cualificacién definitiva no satisfactoria en la evaluacién del desempefio laboral del encargo, (iv) La renuncia del empleado al encargo,

4. La pérdida de derechos de carrera y;

5. Cuando se acepte la designaciéon o nombramiento para el ejercicio de otro empleo.»

Teniendo en cuenta que el Consejo de Estado mediante Auto del 5 de mayo de 2014 dispuso declarar la suspension provisional de los apartes
acusados del articulo 1° del Decreto 4968 de 2007 y la Circular 005 de 2012 de la Comisién Nacional del Servicio Civil, cuyos efectos son de
obligatorio cumplimiento, esa Comision ha informado mediante la Circular No. 003 del 11 de junio de 2014, que a partir del 12 de junio de 2014,
no otorgara autorizaciones para proveer transitoriamente los empleos de carrera a través de encargo o nombramiento en provisionalidad,
mientras la suspensién ordenada por el Consejo de Estado continde; lo que indica que actualmente la prérroga de los nombramientos
provisionales o mediante encargo, que inicialmente fueron autorizados por la Comisién Nacional del Servicio Civil, actualmente no requieren de
la autorizacién de dicha Comisidn.

La circunstancia de que los empleados de carrera administrativa encargados en otros empleos regresen a los cargos de los cuales son titulares
por terminacién de la situacién administrativa del encargo, no implica el desmejoramiento laboral.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica

Mercedes Avellaneda.

11602.8.4

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Ver entre otras las sentencias, la SU-250 de mayo 26 de 1998, M. P. Alejandro Martinez Caballero; T-884 de octubre 17 de 2002, M. P. Clara
Inés Vargas Hernandez; T-1011 de octubre 29 de 2003, M. P. Eduardo Montealegre Lynett; T-951 de octubre 7 de 2004, M. P. Marco Gerardo
Monroy Cabra; T-1240 del 9 de diciembre de 2004, M.P. Rodrigo Escobar Gil ;T-031 de enero 21 de 2005, M. P. Jaime Cdrdoba Trivifio; T-257 de
marzo 30 de 2006, M. P. Manuel José Cepeda Espinosa y T-432 de junio 1° de 2006, M. P. Alfredo Beltran Sierra.
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