Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 60011 de 2019 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20196000060011*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20196000060011
Fecha: 27-02-2019 04:31 pm
Bogotd D.C.

REF: JORNADA LABORAL. Control de personal para ingreso y salida de los contratistas de prestacion de servicios. RAD. 2019-90000-2885-2 de
fecha 29 de enero de 2019

En atencién a la comunicacién de la referencia, en la que se consulta si una Empresa Social del Estado, puede exigir el cumplimiento de la
marcacion del ingreso y salida del personal vinculado mediante contrato de prestacién de servicios, me permito manifestarle lo siguiente:

Con relacién a la naturaleza de los contratos de prestacién de servicios, el articulo 32 de la ley 80 de 1993 establece lo siguiente:

ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

(...)
3. Contrato de prestacidn de servicios

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningtn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

De acuerdo con lo anterior, este tipo de vinculacién no genera ningun tipo de relacién laboral, ni prestaciones sociales. Por lo que no contiene las
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mismas condiciones de una relacién legal y reglamentaria o de un contrato laboral. Por lo que no hay una relacién de subordinacién, no debe
cumplir horario. Unicamente se limita a cumplir el objeto por el cual ha sido contratado.

De igual forma, el Consejo de Estado mediante Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del 10 de mayo 10 de 2001, Rad. No. 1.344, C.P.
Flavio Augusto Rodriguez Arce, refirié:

“La vinculacion juridica derivada del contrato de prestacién de servicios es diferente de la que emana de la relacién laboral de origen contractual
con los trabajadores oficiales. En efecto, el de prestacién se refiere a actividades relacionadas con la administracion y funcionamiento de la
entidad; el contratista es auténomo para ejecutar el contrato; no se causan prestaciones sociales y no responde disciplinariamente -Sentencia
C-280/96-, mientras que el trabajador oficial, en su orden, labora en la construccién y sostenimiento de obras publicas o estd vinculado a una
empresa industrial o comercial del Estado; estd, por esencia, subordinado a la administracion; las prestaciones sociales le son consustanciales y
responde disciplinariamente.

Es asi como los trabajadores oficiales perciben por sus servicios un salario, que constituye asignacidn, la retribucion de los contratistas de
prestacién de servicios son los honorarios, que no tienen tal caracter. Asi, la fuente del reconocimiento es bien distinta: en el primero, la
vinculacién laboral administrativa y, en el segundo, el negocio juridico, fundado en la autonomia de la voluntad.

De los presupuestos de la definicion legal y de los elementos analizados, se concluye que particulares que colaboran con el Estado mediante un
contrato de prestacion de servicios o cualquier otro, tipificado en la ley 80 de 1993 o producto de la autonomia de la voluntad, no estan
subsumidos en el contexto de la funcién publica, ni son, por tanto, servidores publicos y, por lo mismo, no reciben "asignacién" en los términos
establecidos, lo que hace imposible aplicarles el régimen de estos.” (Resaltado nuestro)

De acuerdo con lo anterior, el contrato de prestacién de servicios no supone las mismas condiciones de una relacién laboral, por lo que no hay
una relacion de subordinacién ni tampoco la obligacién de cumplir un horario laboral y, por lo tanto, el contratista de prestaciéon de servicios
debe dar cumplimiento al objeto contractual en los términos establecidos en el respectivo contrato.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica
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