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Referencia: Renuncia de congresista electo para el periodo 2018-2022, con el fin de participar en las elecciones populares para gobernador en el
periodo 2020-2024. Inhabilidades e Incompatibilidades.

El Ministro del Interior consulta acerca de la posibilidad de que un Representante a la Cdmara, elegido para el periodo 2018-2022, renuncie a su
curul para participar como candidato, en las préximas elecciones para autoridades territoriales (periodo 2020-2024) que se realizaran en el mes
de octubre del afio 2019. Asi mismo, y en caso afirmativo, consulta cudl seria la oportunidad en que tendria que presentarse la renuncia para
que dicho Congresista no quedara inhabilitado.

Con fundamento en lo anterior, formula las siguientes PREGUNTAS:

¢Es posible que un actual Representante a la Camara electo para el periodo 2018-2022, renuncie a la curul con la finalidad de participar en las
elecciones de autoridades territoriales para el periodo 2020-20247?

De ser posible lo anterior, ;Cudl seria la fecha limite para renunciar a la curul en la Cdmara de Representantes a fin de no incurrir en
inhabilidades para las elecciones de autoridades territoriales para el periodo 2020-20247?

Con el fin de precisar el alcance y los términos de la consulta, por auto del 28 de agosto de 2018, se dispuso oficiar a la sefiora Ministra del
Interior, para que informara:

¢Cudl es el cargo de eleccién popular del orden territorial al que presuntamente aspira el Representante a la Cdmara?

Si la pregunta sobre las inhabilidades o incompatibilidades a las que podria estar sujeto dicho Congresista se relacionan con el solo hecho de
ejercer actualmente como Representante a la Cdmara, o tiene que ver con alguna otra circunstancia de hecho o de derecho que la Sala debiera
conocer.

En respuesta al anterior requerimiento, se informé que el cargo al cual aspiraria el Congresista es el de gobernador, y que la inquietud sobre las
inhabilidades o incompatibilidades se refiere a las que puedan surgir Unica y exclusivamente por su condicidn actual de Representante a la
Cémara.

[l. CONSIDERACIONES
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Con el propésito de responder a las preguntas objeto de consulta, la Sala considera necesario referirse a los siguientes temas: i.) inhabilidades
para ser elegido gobernador, ii) incompatibilidades de los congresistas, iii) otras causales de inelegibilidad de caracter constitucional y legal para
ser elegido gobernador y iv) oportunidad para presentar la renuncia en atencién a las inhabilidades e incompatibilidades aplicables.

i) Inhabilidades para ser gobernador

Las inhabilidades han sido entendidas como aquellas circunstancias que impiden que una persona pueda ser elegida o designada en un cargo
publico.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha definido las inhabilidades como:

" aquellas circunstancias creadas por la Constitucidn o la ley que impiden o imposibilitan que una persona sea elegida o designada para un cargo
publico (. . .) y tienen como objetivo primordial lograr la moralizacién, idoneidad, probidad, imparcialidad y eficacia de quienes van a ingresar o
ya estan desemperiando empleos publicos", y que las mismas pueden tener naturaleza sancionatoria, en materia penal, contravencional,
disciplinaria, correccional y de punicién por indignidad politica; en los demds casos no tienen dicha naturaleza "*

Igualmente, se ha precisado que las normas que contemplan inhabilidades o incompatibilidades deben ser interpretadas y aplicadas con un
criterio restrictivo, lo que excluye un criterio analégico o extensivo en su hermenéutica.

En lo que atafie a las inhabilidades para ser elegido Gobernador, el articulo 304 de la Constitucién determiné que los gobernadores seran
elegidos popularmente para un periodo institucional de cuatro (4) afios y asigné a la ley fijar el régimen juridico de calidades, requisitos,
inhabilidades e incompatibilidades. En el articulo 305 ibidem se condicioné dicha facultad, en el sentido que el régimen de inhabilidades no seria
menos estricto que el establecido para el Presidente de la Republica.

En virtud a la facultad otorgada en la norma constitucional antes referida, la Ley 617 de 2000, articulo 30, fij6 las inhabilidades para el cargo de
gobernador en los siguientes términos:

"ARTICULO 30. DE LAS INHABILIDADES DE LOS GOBERNADORES. No podra ser inscrito como candidato, elegido o designado como Gobernador:

1. Quien haya sido condenado en cualquier época por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos;
o0 haya perdido la investidura de congresista o, a partir de la vigencia de la presente ley, la de diputado o concejal; o excluido del ejercicio de
una profesion; o se encuentre en interdiccion para el ejercicio de funciones publicas.

2. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por nacimiento.

3. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién haya ejercido como empleado publico, jurisdiccién o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo departamento, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucidn de recursos de inversién o celebracion de contratos, que deban ejecutarse
o cumplirse en el respectivo departamento.

4. Quien dentro del afio anterior a la eleccién haya intervenido en la gestién de negocios ante entidades ptblicas del nivel departamental o en la
celebracién de contratos con entidades publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban ejecutarse o
cumplirse en el respectivo departamento. Asi mismo, quien dentro del afio anterior haya sido representante legal de entidades que administren
tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el respectivo departamento.

5. Quien tenga vinculo por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o unico
civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar
en el respectivo departamento; o con quienes dentro del mismo lapso hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos,
tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado
en el respectivo departamento.

6. Quien haya desemperiado el cargo de contralor departamental o procurador delegado en el respectivo departamento durante un periodo de
doce (12) meses antes de la eleccién de gobernador.

7. Quien haya desempefiado los cargos a que se refiere el articulo 197 de la Constitucién Nacional."
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Teniendo en cuenta el supuesto de hecho al que se refiere la consulta, concerniente a las inhabilidades en que podria incurrir un Representante
a la Cdmara que aspira al cargo de Gobernador en las elecciones locales que se celebraran el 27 de octubre de 2019, la Sala analizara
Unicamente las causales de inelegibilidad contenidas en los numerales 3° y 7 del articulo 30 de la citada ley, con el fin de dilucidar si se
configuran o no las mismas.

Revisado el contenido normativo del numeral 3°, se observa que comprende dos hipétesis para su configuracién, a saber:

i) Que el elegido dentro del afio anterior a la fecha de su eleccién, haya ejercido como empleado publico jurisdiccidn, autoridad politica, civil,
administrativa o militar, en el respectivo departamento, o

ii) Que el elegido, dentro del mismo lapso, como empleado publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como
ordenador del gasto en la ejecucién de recursos de inversidn o en la celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el
correspondiente departamento.

La causal de inelegibilidad se configura respecto de quien haya ejercido como empleado publico alguna de las clases de autoridad que alli se
enlistan o haya intervenido como ordenador del gasto en el respectivo departamento para los propésitos alli sefialados. Por tal razén, debe
determinarse si los Congresistas ostentan el caracter de empleados publicos.

Para dilucidar lo anterior debe acudirse a lo normado en el articulo 123 de la Constitucién Politica, donde se definen las diferentes categorias de
quienes prestan sus servicios personales al Estado, el cual dispone:

"ARTICULO 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran

sus funciones en la forma prevista por la Constitucidn, la ley y el reglamento.
La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempenen funciones publicas y requlara su ejercicio.

Conforme al contenido de la norma constitucional, en ella se establece una denominacién genérica como lo es la de servidor publico, en la que
se encuentran comprendidas las siguientes categorias: a) los miembros de las Corporaciones publicas, b) los empleados publicos y e) los
trabajadores oficiales.

Dentro de la categoria de los miembros de Corporaciones se encuentran: los Senadores, los Representantes a la Cdmara, los Diputados, los
Concejales y los miembros de juntas administradoras locales, empero estos no pueden ser catalogados como empleados publicos dado su origen
de vinculacién.

Sobre este aspecto, la Sala en concepto 1.949 de 2 de abril de 2009, habia precisado:

"Obsérvese que la norma transcrita hace precisa referencia al vocablo empleado publico, respecto del cual se conserva vigente la definicidn
contenida en el decreto ley 3135 de 1968, articulo 5°, parte inicial:

"Las personas que prestan sus servicios en los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias y establecimientos publicos, son
empleados publicos; sin embargo los trabajadores de la construccidn y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales.

Las personas que prestan sus servicios en las empresas industriales y comerciales del Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los
estatutos de dichas empresas precisaran qué actividades de direccién o confianza deben ser desempefiadas por personas que tengan la calidad
de empleados publicos."

La disposicion transcrita armoniza en el articulo 123 de la Constitucién de 1991°, en tanto que explica el concepto de servidores ptblicos a
través de una clasificacion que diferencia entre los miembros de las corporaciones plblicas y los empleados del Estado; de manera que los
congresistas son servidores publicos por ser miembros de una corporacién publica y, por lo mismo, no son empleados del Estado, que en la
anterior terminologia se denominaban como empleados publicos.

No hay, pues, duda, de que la causal de inhabilidad consagrada en la norma transcrita de la ley 617 del 2000, no es predicable de los
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congresistas por cuanto ellos no son empleados publicos."

Por tanto, al no ostentar el Representante a la Cdmara la condiciéon de empleado publico, tal condicién no permite configurar la inhabilidad en
estudio.

De igual modo, tampoco estaria incurso en la causal de inhabilidad prevista en el numeral 7 del articulo 30 de la citada ley, referida a que no
podra ser inscrito como candidato, elegido o designado como Gobernador "quien haya desemperiado los cargos a que se refiere el articulo 197
del Constitucién Nacional'.

En efecto, el cargo de Congresista (Senador o Representante a la Cdmara), no se encuentra mencionado en aquellos sefialados expresamente
en el precepto constitucional, a saber:

"Ministro, Director de Departamento Administrativo, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de
Estado, del Consejo Superior de la Judicatura o del Consejo Nacional Electoral, Procurador General de la Nacion, Defensor del Pueblo, Contralor
General de la Republica, Fiscal General de la Nacién, Registrador Nacional del Estado Civil, Comandantes de las Fuerzas Militares, Director
General de la Policia, Gobernador de Departamento o Alcaldes".

ii) De las incompatibilidades de los congresistas

Con fundamento en la hipétesis planteada en la consulta, la Sala debe estudiar, en lo que resulte pertinente, el régimen de incompatibilidades
de los congresistas y las consecuencias que se podrian derivar de su violacién.

En primer término, es necesario resaltar que las incompatibilidades han sido entendidas como: "una prohibicién dirigida al titular de una funcién
publica a quien, por ese hecho, se le impide ocuparse de ciertas actividades o ejercer, simultaneamente, las competencias propias de la funcion
que desempefia y las correspondientes a otros cargos o empleos, en guarda del interés superior que puede verse afectado por una indebida
acumulacién de funciones o por la confluencia de intereses poco conciliables y capaces, en todo caso, de afectar la imparcialidad y la
independencia que deben guiar las actuaciones de quien ejerce la autoridad en nombre del Estado™

Desde el punto de vista legal, las incompatibilidades estan definidas en el articulo 281 de la Ley 5 de 1992, asi: "Las incompatibilidades son
todos los actos que no pueden realizar o ejecutar los Congresistas durante el periodo de ejercicio de la funcién."

Las incompatibilidades de los Congresistas estan previstas en el articulo 180 de la Constitucién Politica, cuyo tenor literal es el siguiente:
"ARTICULO 180. Los congresistas no podran:
1. Desempefiar cargo o empleo publico o privado.

2. Gestionar, en nombre propio o ajeno, asuntos ante las entidades publicas o ante las personas que administren tributos, ser apoderados ante
las mismas, celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno. La ley establecera las excepciones a esta disposicién.

3. Numeral modificado por el pardgrafo 2o. articulo 20. del Acto Legislativo No. 3 de 1993: Ser miembro de juntas o consejos directivos de
entidades oficiales descentralizadas de cualquier nivel o de instituciones que administren tributos.

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos
publicos o sean contratistas del Estado o reciban donaciones de éste. Se exceptua la adquisicidn de bienes o servicios que se ofrecen a los
ciudadanos en igualdad de condiciones

PARAGRAFO 1o. Se exceptua del régimen de incompatibilidades el ejercicio de la catedra universitaria.

PARAGRAFO 2o. El funcionario que en contravencién del presente articulo, nombre a un Congresista para un empleo o cargo o celebre con él un
contrato o acepte que actie como gestor en nombre propio o de terceros, incurrird en causal de mala conducta. "

A su vez, el articulo 181 de la Constitucion fijé el limite temporal para que se configuren las incompatibilidades, estableciendo dos hipétesis: la
primera, que corresponde a los congresistas que permanezcan en su cargo durante todo el periodo constitucional. En este caso, la
incompatibilidad se mantiene durante todo el periodo respectivo. La segunda, se refiere a quienes renuncien a su investidura, caso en el cual la
incompatibilidad se mantendrd durante el afo siguiente a su aceptacién, si el lapso que faltare para el vencimiento fuere superior. La norma
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regulé dichos lapsos en los siguientes términos:

"ARTICULO 181. Las incompatibilidades de los congresistas tendran vigencia durante el periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia,
se mantendran durante el afio siguiente a su aceptacidn, si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo, quedara sometido al mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades a partir de su posesién."

Debe sefialarse, entonces, que en aquellos eventos en que medie renuncia a la curul de congresista, la incompatibilidad prevista en el numeral 1
del articulo 180, sigue vigente durante el afio siguiente a la aceptacion de la renuncia, si el tiempo para concluir el periodo es superior.

Ahora en lo que corresponde al ejercicio o actividad simultdnea de funciones, el articulo 20 de la Ley 1881 de 2018, establecio:

"Para los efectos del numeral 1 del articulo 180 Constitucion Politica, se entendera que el Congresista debe estar realizando, simultaneamente
con las de Parlamentario, funciones inherentes a las del cargo o empleo publico o privado. "

A su vez, la Corte Constitucional en sentencia C-247 de 1995, al decidir sobre la constitucionalidad del articulo 18 de la Ley 144 de 1994, que
tenia el mismo contenido normativo que el articulo 20 de la Ley 1881 de 2018, puntualizé:

"El articulo decimoctavo es constitucional, pues hace explicito el concepto de incompatibilidad, dandole el alcance de actividad simultanea o
concomitante con la del ejercicio del cargo de congresista, lo cual coincide con lo expresado por esta Corte en sentencias C-349 del 4 de agosto
de 1994 y C-497 del 3 de noviembre del mismo afio, ratificadas recientemente en Sentencia C-194 del 4 de mayo de 1995.

En tales providencias afirmé la Corte que la incompatibilidad significa imposibilidad juridica de coexistencia de dos actividades, pues "dada la
situacién concreta del actual ejercicio de un cargo -como es el de congresista para el caso que nos ocupa- aquello que con la funcién
correspondiente resulta incompatible por mandato constitucional o legal asume la forma de prohibicién".

"En otros términos -afiadié la Corte- estamos ante aquello que no puede hacer el congresista de manera simultdnea con el desemperio de la
gestién publica que le corresponde, por entenderse que, si las actividades respectivas fueran permitidas, se haria dafio al interés publico en
cuanto se haria propicia la indebida influencia de la investidura para fines particulares".

La norma examinada, al definir el concepto de incompatibilidad, evita equivocos en la determinacién de la responsabilidad de un congresista
para los efectos de la pérdida de la investidura. Sera declarada exequible.

No puede olvidarse. desde luego, que. para el caso de los congresistas. el articulo 181 de la Carta Politica mantiene las incompatibilidades en el
evento de renuncia durante el afio siguiente a su aceptacidn. si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere superior. Aqui la
simultaneidad que se predica en la norma se refiere al tiempo de la correspondiente prohibicién constitucional. " (Subrayas fuera de texto
original)

En el presente asunto. es menester detenerse en la prohibicién prevista en el numeral 1 del articulo 180 constitucional, segun la cual se impide
que el congresista pueda desempeiiar cualquier cargo o empleo publico o privado de manera simultdnea a su ejercicio como legislador.

Sobre el alcance de la prohibiciéon que se viene examinando, esta Sala luego de analizar la linea jurisprudencial desarrollada por la Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo de esta Corporacién, concluyé lo siguiente®:

"En sintesis, la jurisprudencia del Consejo de Estado, considera actualmente que los congresistas pueden, sin incurrir en la incompatibilidad
descrita en la causal 1° del articulo 180, tener actividades alternas que impliquen una dignidad pero que no interfieran con las funciones propias
del cargo.

En efecto, en el estado actual de la jurisprudencia, lo determinante para la Sala Plena de esta Corporacién es que para desvirtuar que se incurre
[el] la causal 1° del articulo 180, se debe evidenciar que en la actividad que paralelamente desempefie el Congresista no exista un vinculo
laboral que se ejerza, y en consecuencia, no debe haber subordinacién o dependencia, ni remuneracién, prebenda o beneficio econémico. De
igual forma que la actividad desplegada no tenga limitacién expresa para los congresistas, ni que se vincule al "ejercicio" de una profesién u
oficio. En este sentido, se permite en términos generales el desarrollo pleno de los derechos como a todos los asociados, por ejemplo, el derecho
a la libre expresién y a la participacion politica.

Se reitera que la linea jurisprudencial analizada en esta ponencia, corresponde a las sentencias proferidas por la Sala Plena del Consejo de
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Estado por pérdida de investidura, referidas a la causal primera del articulo 180 de la Carta, y es en consideracion al estado actual de dicha
jurisprudencia que resulta posible absolver la consulta formulada a la Sala en el sentido que a continuacidn se expone, con la advertencia
explicita de que serd a la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado a quien correspondera definir cualquier demanda
que pueda presentarse al respecto, previo agotamiento del trémite procesal requlado por la ley 144 de 1994.

Para la Sala, la situacién expuesta por el Ministerio, en el estado actual de la jurisprudencia no configura una causal de incompatibilidad para un
senador de la Republica, y ello por cuanto la actividad a que en ella se alude no constituye el desempefio de un cargo o empleo publico o
privado. Si bien puede considerarse como constitutiva de una dignidad, no se observa -con los elementos informados por el Ministerio
consultante-, que la misma pueda interferir con las funciones propias del cargo."

Posteriormente, la Sala al resolver una consulta similar a la que se plantea en esta oportunidad, analizé y definié los elementos que se deben
tener en cuenta para la configuracién de dicha causal, frente a lo cual puntualizé®

"Respecto de la causal en comento son dos los elementos que, en criterio de la Sala, deben ser considerados: el de empleo publico y el de su
desempefio.

a) El concepto de empleo publico:

Actualmente el articulo 19 la ley 909 del 2004°, se refiere al empleo publico como "el niicleo basico de la estructura de la funcién publica" y lo
define como "el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a
cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado. "’

La jurisprudencia constitucional tiene identificados como elementos esenciales del empleo publico: "(i) la clasificacién y la nomenclatura; (ii) las
funciones asignadas; (iii) los requisitos exigidos para desempefiarlo; (iv) la autoridad con que se inviste al titular del mismo para cumplir las
funciones del cargo; (v) la remuneracién correspondiente; y (vi) su incorporacién en una planta de personal."®

Por su parte, el articulo 133° de la Constitucién se refiere a "los miembros de cuerpos colegiados de eleccion directa", para sefialar que
"representan al pueblo", y cémo deben actuar y cudl es su responsabilidad, por razén de esa investidura, que es, en términos gramaticales, un
cargcter o condicién ™.

A la luz del ordenamiento vigente es claro, entonces, que mientras el vocablo gobernador identifica tanto al titular como a la denominacion de
un empleo publico ™', el de congresista denota una condicién y no un empleo; sin perjuicio de que tengan en comun el acceso al ejercicio de
funciones publicas por voto popular e integren el concepto genérico constitucional de servidores publicos. **

b) El significado y alcance del verbo desempenar:

En su tenor literal las disposiciones contenidas en el numeral 1 de los articulos 180 constitucional y 282 de la ley 52 de 1992, son claras, de
manera que es suficiente acudir al significado gramatical del verbo rector de la conducta prohibida. "desemperiar", del cual trae el Diccionario
de la Real Academia de la Lengua Espafiola varias acepciones, entre ellas: Cumplir las obligaciones inherentes a una profesién, cargo u oficio;
gjercerlos, o Actuar, trabajar, dedicarse a una actividad.

Es pertinente agregar que la primera acepcién del verbo ejercer, es Practicar los actos propios de un oficio, facultad o profesién, y que sobre el
verbo cumplir, dice la obra en cita que referido a una persona es hacer aquello que debe o a lo que esté obligado. Vale decir que en el sentido
Jato de las palabras, desempenar el cargo o empleo es actuar ejerciendo las funciones que a este corresponden.

Desde el punto de vista juridico, la Constitucién colombiana exige para el ejercicio de un cargo publico, tomar posesién del mismo®, acto que
incorpora el juramento de "desempefiar los deberes que le incumben".

En esa perspectiva, la incompatibilidad que la Constitucion y la ley consagran en las normas antes transcritas respecto de los Congresistas, sélo
se concreta si, encontrandose en ejercicio de su investidura, ejercen las funciones de un empleo, que, si es publico, configura la incompatibilidad
desde el acto mismo de la posesidn.

Tal ha sido la interpretacion tradicionalmente acogida por la jurisprudencia, cuando por via contenciosa o en sede de tutela ha revisado la causal
y su aplicacidn préactica en los casos de pérdida de investidura; sin perjuicio de considerar por lo menos cuatro sentidos de la nocién de
"desemperiar" en el numeral 1 del articulo 180 constitucional™, pero se reitera, privilegiando el que atafie a las acciones u omisiones propias del
ejercicio de un empleo.
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A lo anterior se agrega que la jurisprudencia contencioso administrativa ha sido igualmente constante en el sentido de diferenciar los conceptos
de empleo y cargo, segun se trate de un vinculo laboral, legal o contractual, o se trate de una dignidad o encargo, caso este ultimo que puede
ubicarse dentro de la causal analizada si su cumplimiento implica "una afectacién a la labor que debe cumplir el congresista o un conflicto de
intereses ... ", pues, atendidos sus antecedentes en la Asamblea Constituyente, "lo que prohibe el numeral 1 del Art. 180 de la Constitucion es
el desempefio, la dindmica que comporta el ejercicio de un cargo o empleo; es la gestién, el desarrollo de unas funciones que estorben el
cumplimiento de las tareas legislativas y de las demds atribuciones que corresponden a un ciudadano elegido para integrar el Congreso de la
Republica, o que se utilice para ejercer tréfico de influencias ... "™

Con relacién al desempefio del cargo también debe tenerse presente el periodo durante el cual aplica la incompatibilidad, que al tenor de la
Carta Politica, articulo 181", ser4 el del ejercicio del cargo, y en caso de renuncia, se mantendréa por el afio siguiente al de la aceptacidn de ésta.

De manera que a la luz de su régimen vigente de incompatibilidades, el congresista que aspire a desempefiar un cargo o empleo publico o
privado debe renunciar a su investidura, para que transcurrido un afio desde la fecha en que dicha renuncia le sea aceptada, pueda entrar a
ejercer el cargo o empleo, esto es, a desemperiarlo.

Ahora bien, tratandose de cargos plblicos, entra en juego la circunstancia de que algunos de ellos tienen establecido por el ordenamiento
constitucional o legal, un periodo institucional y una fecha de inicio del mismo. En este caso, la exigencia normativa que inhibe la causal de
incompatibilidad atafie a que la renuncia de la investidura debe quedar debidamente aceptada un afio antes, por lo menos, de la fecha en que
debera tomarse posesidn del empleo publico, precisamente porque la posesion es determinante del desempeno."

De acuerdo con los lineamientos fijados, es claro que la causal se configura solamente al tomar posesién del empleo publico dentro del afio
siguiente a la aceptacién de la renuncia como Congresista, y no la simple inscripcién al cargo de eleccién popular o la elecciéon misma.

En lo que concierne al cargo de gobernador, el articulo 303 de la Constitucién, con la modificacién introducida por el articulo 1° del Acto
Legislativo 2 de 2002, dispuso que tiene un periodo institucional de 4 afios, cuya eleccién se produce el Gltimo domingo del mes de octubre del
afio en que finaliza el periodo y deben tomar posesion el 1 de enero del afio siguiente. En el caso que nos ocupa, tales fechas son el 27 de
octubre de 2019 y el 1 de enero del afio 2020.*

Por tanto, para que no se configure la incompatibilidad analizada, el Congresista debe renunciar a su curul y la renuncia debe quedar
debidamente aceptada antes del 1° de enero del afio 2019.

iii) Otras causales de inelegibilidad de caracter constitucional y legal
a) Inhabilidad por coincidencia de periodos.

Dado que el periodo que ejerce actualmente el Representante a la Cdmara (2018-2022) coincide parcialmente con el cargo de Gobernador al
cual aspira (2020-2024), es necesario analizar también la inhabilidad establecida en el numeral 8 del articulo 179 de la Constitucién Politica,
sobre la coincidencia de periodos, que prescribe:

"ARTICULO 179. No podran ser congresistas:

1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia judicial, a pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o
culposos.

2. Quienes hubieren ejercido, como empleados publicos, Jurisdiccién o autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce meses
anteriores a la fecha de la eleccién.

3. Quienes hayan intervenido en gestién de negocios ante entidades publicas, o en la celebracién de contratos con ellas en interés propio, o en
el de terceros, o hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales, dentro de los seis
meses anteriores a la fecha de la eleccidn.

4. Quienes hayan perdido la investidura de congresista.

5. Quienes tengan vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o
Unico civil, con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica.
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6. Quienes estén vinculados entre si por matrimonio, o unién permanente, o parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad, seqgundo de
afinidad, o primero civil, y se inscriban por el mismo partido, movimiento o grupo para eleccion de cargos, o de miembros de corporaciones
publicas que deban realizarse en la misma fecha.

7. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por nacimiento.

8. Nadie podra ser elegido para més de una corporacion o cargo publico, ni para una corporacién y un cargo, si los respectivos periodos
coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente.

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5y 6 se refieren a situaciones que tengan lugar en la circunscripcion en la cual deba
efectuarse la respectiva eleccion. La ley reglamentard los deméas casos de inhabilidades por parentesco, con las autoridades no contemplados en
estas disposiciones.

Para los fines de este articulo se considera que la circunscripcién nacional coincide con cada una de las territoriales, excepto para la inhabilidad
consignada en el numeral 5."

Esta causal de inelegibilidad qued¢ establecida también en la Ley 5 de 1992, en los siguientes términos:
"ARTICULO 280. CASOS DE INHABILIDAD. No podrén ser elegidos Congresistas.

1. Quienes hayan sido condenados, en cualquier época, por sentencia judicial a

pena privativa de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos.

2. Quienes hayan ejercido, como empleados publicos, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, dentro de los doce (12)
meses anteriores a la fecha de la eleccion.

3. Quienes hayan intervenido en gestién de negocios ante entidades publicas, o en la celebracién de contratos con ellas en interés propio, o en
el de terceros, o hayan sido representantes legales de entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales, dentro de los seis (6)
meses anteriores a la fecha de la eleccidn.

4. Quienes hayan perdido la investidura de Congresista.

5. Quienes tengan vinculo por matrimonio o union permanente, o de parentesco en tercer grado de consanguinidad, primero de afinidad, o tnico
civil, con funcionarios que ejerzan autoridad civil o politica.

6. Quienes estén vinculados entre si por matrimonio, o unién permanente, o parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, o primero civil y se inscriban por el mismo partido, movimiento o grupo para eleccién de cargos, o de miembros de corporaciones
publicas que deban realizarse en la misma fecha.

7. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos de nacimiento.

8. Quienes sean elegidos para mas de una corporacion o cargo publico, o para una corporacién y un cargo, si los respectivos periodos coinciden
con el tiempo, asi sea parcialmente. Salvo en los casos en que se haya presentado la renuncia al cargo o dignidad antes de la eleccion
correspondiente.

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5, y 6, se refieren a situaciones que tengan lugar en la circunscripcién en la cual deba
efectuarse la respectiva eleccién. La ley reglamentara los demds casos de inhabilidades por parentesco con las autoridades no contemplados en
estas disposiciones.

Para los fines de este articulo se considera que la circunscripcion nacional coincide con cada una de las territoriales, excepto para la inhabilidad
consignada en el numeral 5." (Negrilla fuera de texto)

Si bien la causal de inelegibilidad antes citada se encuentra prevista en el articulo 179 de la Carta, que establece el régimen de inhabilidades de
los congresistas, por lo que podria pensarse que solo es aplicable para quien pretenda ser elegido Senador o Representante a la Camara, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional como la de esta Corporacién han reiterado que también es aplicable a los demas cargos que deban
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proveerse por elecciéon popular y tiene por finalidad impedir que un candidato resulte elegido para dos cargos de eleccién popular, cuyos
periodos coincidan en el tiempo, asi sea parcialmente.

Asimismo, es pertinente precisar que la Corte Constitucional, en sentencia C-093 de 1994, al declarar exequible el numeral 8 del articulo 280 de
la Ley 5 de 1992, efectud las siguientes consideraciones sobre esta causal de inhabilidad:

"En materia de inhabilidades y para el caso en estudio sometido a la decisién de esta Corporacion, el articulo 179, numeral 8 de la Carta Politica
establece lo siguiente:

"No podrén ser congresistas:

8. Nadie podra ser elegido para més de de (sic) una corporacién o cargo publico, ni para una corporacién y un cargo, si los respectivos periodos
coinciden en el tiempo, asi sea parcialmente".

La prohibicién constitucional admite dos hipdtesis:

a) La de una persona que es elegida en forma simultanea, para ser miembro de dos corporaciones, desempefiar dos cargos, o ser miembro de
una corporacion y a la vez desempefiar un cargo publico;

En este caso, es claro que, si se da la condicidn prevista por la Carta, es decir, que los periodos coincidan en el tiempo, asi sea parcialmente,
habré nulidad de la eleccién para el cargo y pérdida de la investidura del Congresista elegido (articulo

183, numeral 1 C. P.).

b) La de una persona que es elegida para desempefiar un cargo o para ser miembro de una corporacion publica y, estando en ejercicio del
mismo, aspira a ser elegida para otra corporacién o cargo cuyo periodo coincide, siquiera parcialmente, con el que venia ejerciendo.

En este segundo supuesto, del cual parte el numeral acusado, cabe distinguir, para los fines de la inhabilidad, entre quien ha sido elegido y
desempenia el cargo o destino publico correspondiente y quien, pese haber sido elegido, no ha ejercido el empleo o interrumpié el respectivo
periodo. Si lo primero, se configura la inhabilidad, lo cual no ocurre en el segundo evento, por las razones que mds adelante se precisaran.

En efecto, la coincidencia de periodos, sefialada en el canon constitucional como factor decisivo en la configuracién de la inhabilidad, no puede
entenderse sino con referencia a una persona en concreto que actte simultdneamente en dos corporaciones, en dos cargos o en una
corporacién y un cargo.

Un periodo puede concebirse, en términos abstractos, como el lapso que la Constitucién o la ley contemplan para el desemperio de cierta
funcién publica. Pero tal concepto no puede ser tenido en cuenta para efectos de inhabilidades sino cuando en realidad un individuo
especificamente desarrolla, dentro del tiempo respectivo, las actividades propias de la funcién. Vale decir al respecto, que los periodos no tienen
entidad juridica propia y auténoma, sino que dependen del acto condicién en cuya virtud alguien entra en ejercicio de funciones. Se convierten
entonces en limites temporales de éstas.

Una persona puede haber sido elegida y no haberse posesionado en el empleo, es decir, puede no haber ejercido durante el periodo que le
correspondia, o puede haber iniciado su periodo y haberlo interrumpido mediante su renuncia formalmente aceptada.

En estos eventos, mal puede pensarse que exista inhabilidad, por cuanto no se configura el ejercicio concreto y real del cargo o destino publico
correspondiente, bien por no haberse posesionado del mismo o en virtud de la separacién definitiva ocasionada por la mencionada dimisién.

Ahora bien, en la Constitucion Politica de 1991 se consagré un régimen de inhabilidades e incompatibilidades con respecto a los congresistas.
Mediante el primero se configuran los casos en los cuales una persona que pretende ostentar esta calidad de servidor ptblico de la rama
legislativa, no puede ser elegido cuando ocurra alguna de las circunstancias de que trata el articulo 179 de la Constitucién Politica. En lo
concerniente a las incompatibilidades establecidas en el articulo 180 de la misma Carta Fundamental, estas hacen relacidn a los impedimentos
por parte de los miembros del Congreso (Senadores y Representantes), durante el tiempo en que ostenten dicha calidad. Estas y la inhabilidad
por las causales constitucionales en razén del ejercicio del cargo publico, gestion de negocios ante entidades o vinculacién por parentesco por el
mismo partido, movimiento o grupo para eleccién de cargos o de miembros de corporaciones publicas que deban realizarse en la misma fecha,
generan la pérdida de la investidura de Congresista (articulo 183, numeral 1 de la C.P.).

De conformidad con el numeral 8, del articulo 179 de la Constitucidn, le estd prohibido a cualquier ciudadano ser elegido simultdneamente para
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maés de una corporacidn o cargo publico, o para una corporacién y un cargo, si los respectivos periodos coinciden en el tiempo, asi sea
parcialmente. De ahi que la norma en referencia utiliza la expresién "nadie podra", para cobijar en la mencionada prohibicién a todos los
ciudadanos.

Lo anterior implica, no solamente la imposibilidad de ejercer simultdneamente dos cargos, para mas de una corporacion o empleo publico, sino
también, la prohibicion previa de la eleccién como congresista en las circunstancias anotadas, lo que equivale a entender que quien aspire a
esta dignidad, no podré encontrarse como Concejal o Diputado, ni tampoco tener la calidad de servidor publico, en el momento de la inscripcidn
como candidato al Congreso, salvo la de Senador o Representante a esa corporacidn. En dicho caso, se requiere haberse formalizado la renuncia
correspondiente en ese momento, a fin de evitar que el Concejal o Diputado o Servidor Publico candidato a Congresista pudiese estar dentro de
la prohibicién de que trata el numeral 8 del articulo 179 de la Constitucién Politica.

Ya esta Corporacion ha admitido que la renuncia aceptada constituye vacancia absoluta y por consiguiente, es aplicable lo dispuesto en el
articulo 261 de la Carta Politica segun el cual "ningun cargo de eleccidn popular tendra suplente. Las vacancias absolutas serdn ocupadas por los
candidatos no elegidos en la misma lista, en orden de inscripcién", sucesivo y descendente. (Sentencia 0-236. M.P. Dr. Hernando Herrera
Vergara).

Lo anterior indica que si se configuré una falta absoluta en presencia de la renuncia formalmente aceptada a un concejal o diputado, antes de la
inscripcién como candidato al Congreso, no rige para ellos la prohibicién consagrada en el articulo 179, numeral 8, toda vez que su periodo para
esas corporaciones se extinguié en virtud de su dimisién formal, de manera que este solamente rige hasta su culminacion para la persona que lo
haya reemplazado como candidato no elegido en la misma lista en orden sucesivo y descendente, sin que sea posible pretender que se siga
considerando al dimitente como servidor publico que en virtud de lo anterior ya no ostenta dicha calidad y por consiguiente no se encuentra
inhabilitado en los términos indicados, para ser elegido congresista."

De acuerdo con el anterior precedente jurisprudencial, la causal de inhabilidad no se configura si el servidor publico presenta su dimision y esta
es aceptada antes de las nuevas elecciones en las cuales desea participar, pues en el evento de que sea aceptada su renuncia como
Congresista, se presentaria una falta absoluta en el cargo que ejerce.

De igual modo, la Corte Constitucional en la mentada sentencia C-093 agreg6: "si los Concejales y Diputados cuyo periodo constitucional se
encontraba vigente para la fecha de la inscripcién de su candidatura al Congreso de la Republica, renunciaron expresamente a sus respectivos
cargos y su dimision fue aceptada formalmente, habiéndose configurado de esta manera, la falta absoluta para el resto del periodo, rige el
principio de la buena fe. consagrado en el articulo 83 de la Constitucidén ... " (Subrayas fuera del texto),

En relacién con la inhabilidad en comento, la Seccién Quinta™ de esta Corporacién ha indicado:

"Lo anterior significa que el texto del numeral 8° del articulo 179 de la Constitucidn Politica se mantiene incélume desde la fecha de
promulgacién de la Carta y hasta el dia de hoy, sin solucién de continuidad, pues las referidas decisiones aclararon que la interpretacion sobre
tal disposicién era la abordada por la jurisprudencia. En especial el examen de justicia al ordenamiento superior realizado en la Sentencia C-093
de 1994 es una decisién de control "concreto" de constitucionalidad y que se caracteriza por: i) hacer transito a cosa juzgada absoluta; y, ii)
tener efecto "erga omnes", toda vez que la decisidn alli contenida tiene efectos generales y vincula a todos los poderes publicos. Tales
caracteristicas, llevan a la conclusién ineludible del imperioso cumplimiento, tanto para los ciudadanos como para el poder judicial, de la
decisién alli contenida. Por otra parte al haberse controlado la disposicién contenida en la "ley orgénica"13 (Ley 52 de 1992), que completaba el
dispositivo normativo del numeral 8° del articulo 179 constitucional, debe observarse obligatoriamente la interpretacidn sistemdtica y armdnica
entre la Constitucidn y la ley

Por ello, la inhabilidad contenida en el texto constitucional se debe entender en armonia con la salvedad establecida por el constituyente
derivado en la Ley 52 de 1992. En consecuencia, no puede la Sala optar por una interpretacion que desconozca las prescripciones que trae dicha
normativa, en lo que atarie a la inhabilidad por "coincidencia de periodos".

2.2.1.2. La jurisprudencia de la Seccidén Quinta

En este punto, la Sala se permite destacar que la Seccién Quinta ha tenido una posicién, sélida, uniforme y reiterada, a partir del fallo de
constitucionalidad C-093 de 1994 en el sentido que la salvedad contenida en el numeral 8° del articulo 280 de la Ley 52 de 1992 conlleva la
inoperancia de la inhabilidad consagrada en el mismo numeral del articulo 179 de la Carta Politica, y que tal estudio es cosa juzgada absoluta,
razon por la cual tiene efectos erga omnes.

Sobre el particular, pueden encontrarse entre muchas, las sentencias de 24 de noviembre de 1999, Exp. 1891, MP. Daria Quifionez Pinilla; de 3
de mayo de 2002, Exp. 2000-0880-02, M.P. Mario Alario Méndez; de 25 de agosto de 2005, Exp. 2003-01418-01, MP. Daria Quifionez Pinilla; de

Concepto 2384 de 2018 Consejo de Estado 10 EVA - Gestor Normativo
- Sala de Consulta y Servicio Civil



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

19 de julio de 2007, Exp. 2002-3991-00; de 10 de marzo de 2011, Exp. 2010-00020-00, MP. Susana Buitrago Valencia, de 8 de octubre de 2014,
Exp. 2014-00032-00, MP. Alberto Yepes Barreiro; de 30 de octubre de 2014, Exp. 2014-00054-00, MP. Alberto Yepes Barreiro y de 12 de marzo
de 2015, Exp. 2014-00050-00, MP. Susana Buitrago Valencia."

Conforme al marco juridico y jurisprudencial resefiado, la Sala concluye que en el evento en que el periodo del Congreso y el de una corporacién
publica del nivel territorial o cargo publico de ese mismo orden coincidan en el tiempo parcialmente, la causal de inelegibilidad prevista en el
numeral 8 del articulo 179 de la Constitucién no tiene operancia si el servidor presenta renuncia a su investidura y la misma es aceptada, antes
de la inscripcion para la eleccién de la nueva corporacion o cargo.

Por tanto, la fecha limite para presentar renuncia por parte del Representante a la Cdmara que ha tomado posesién de su cargo para el periodo
constitucional 22018-2022, es antes de inscribirse como candidato a las elecciones territoriales, ademas que debe ser aceptada antes de este
lapso.

b) Inhabilidad por doble militancia

A pesar de que el supuesto de hecho planteado en la consulta no plantea que el Representante a la Cdmara aspire a ser elegido gobernador por
un partido distinto al que resulté elegido para ocupar la curul, la Sala considera conveniente hacer referencia a esta causal de inhabilidad, ya
que podria configurarse hipotéticamente esta circunstancia.

El inciso 12 del articulo 107 de la Constitucion Politica y el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011, al prohibir la doble militancia, establecieron que
quienes hayan resultado electos por un partido o movimiento politico deberdn pertenecer al mismo mientras mantengan el cargo o investidura
para el cual fueron elegidos, y si deciden presentarse a la siguiente eleccién por un grupo politico distinto, deberdn presentar renuncia a la curul
al menos 12 meses antes del primer dia de inscripciones

Al respecto las normas en comento establecen:

"ARTICULO 107. Modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2009. Se garantiza a todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y
desarrollar partidos y movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

Quien siendo miembro de una corporacién publica decida presentarse a la siguiente eleccién, por un partido distinto, debera renunciar a la curul
al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones ... "

Ley 1475 de 2011

"ARTICULO 20. PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA. En ningtin caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a més de un
partido o movimiento politico. La militancia o pertenencia a un partido o movimiento politico, se establecera con la inscripcién que haga el
ciudadano ante la respectiva organizacion politica, segtin el sistema de identificacion y registro que se adopte para tal efecto el cual debera
establecerse conforme a las leyes existentes en materia de proteccién de datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno, administracion o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o hayan sido
0 aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular, no podrén apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o
movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos. siempre que fueren inscritos por un partido o
movimiento politico, deberédn pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la investidura o cargo, v si deciden presentarse a la siguiente
eleccién por un partido o movimiento politico distinto. deberdn renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de
inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular por otro partido o
movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los érganos de direccion de estas. deben renunciar al cargo doce
(12) meses antes de postularse o aceptar la nueva designacion o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que sera sancionada de conformidad con los estatutos, y en el caso de los
candidatos sera causal para la revocatoria de la inscripcion.

PARAGRAFO. Las restricciones previstas en esta disposicién no se aplicaran a los miembros de los partidos y movimientos politicos que sean
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disueltos por decisién de sus miembros o pierdan la personeria juridica por causas distintas a las sanciones previstas en esta ley. casos en los
cuales podrén inscribirse en uno distinto con personeria juridica sin incurrir en doble militancia." (Subrayas fuera de texto)

La anterior prohibicion estda referida al ciudadano que participé por una organizacién politica. y resulté elegido para ocupar una curul en nombre
de aquella en una corporacién publica de eleccién popular, con el fin que no milite de forma concurrente en mas de un partido o grupo politico.

Si desea participar en una eleccién posterior por un partido o movimiento diferente por el cual resulté elegido. debe presentar renuncia a dicha
curul doce (12) meses antes del primer dia de inscripcién de la candidatura al nuevo cargo al que aspire por eleccién popular.

En consecuencia. si el Representante a la Cdmara aspirara a ser elegido en las elecciones de autoridades territoriales que se llevaran a cabo en
el mes de octubre del afio 2019. por un partido o movimiento politico distinto de aquel en nombre del cual obtuvo su curul, habria tenido que
presentar la renuncia doce (12) meses antes del periodo de inscripciones que. segun la ley 1475 de 2011. articulo 30. comienza cuatro meses
antes de la fecha de la votacién: en este caso. el 27 de junio de 2019.

iv) Oportunidad para presentar la renuncia, en relacién con las inhabilidades e incompatibilidades aplicables.

De acuerdo con el andlisis realizado en precedencia puede concluirse que, respecto de la prohibicién contenida en el numeral 1° del articulo 180
de la Constitucion, el Representante a la Cadmara debe renunciar a su curul y la renuncia debe quedar debidamente aceptada antes del 1° de
enero del afio 2019.

Frente a la inhabilidad por coincidencia de periodos, el Representante a la Cdmara debe presentar renuncia a su curul y la misma le debe ser
debidamente aceptada, antes de inscribirse como candidato para gobernador, debiendo tener en cuenta que, segun el articulo 30 de la Ley 1475
de 2011, "el periodo de inscripcién de candidatos y listas a cargos y corporaciones de eleccién popular durara un (1) mes y se iniciara cuatro (4)
meses antes de la fecha de la correspondiente votacién."

Finalmente, en lo atinente a la inhabilidad por doble militancia, si el Representante a la Cdmara pretendiera ser elegido gobernador por un
partido o movimiento politico distinto al que respaldo su curul, tendria que haber presentado renuncia a su investidura 12 meses antes del
periodo de inscripciones que, seguln la ley 1475 de 2011, articulo 30, comienza cuatro meses antes de la fecha de votacion.

Con fundamento en las anteriores consideraciones,

La Sala RESPONDE:

1. ¢Es posible que un actual Representante a la Camara electo para el periodo 2018-2022, renuncie a la curul con la finalidad de participar en las
elecciones de autoridades territoriales para el periodo 2020-2024?

Si es posible que un Representante a la CAmara renuncie a su curul para participar en las elecciones de autoridades territoriales para el periodo
2020-2024.

De ser posible lo anterior, ;Cuél seria la fecha limite para renunciar a la curul en la Cadmara de Representantes a fin de no incurrir en
inhabilidades para las elecciones de autoridades territoriales para el periodo 2020-20247?

De acuerdo con lo explicado en este concepto, el Congresista tendria que renunciar a su curul, y ser aceptada su renuncia antes del 1 de enero
de 2019, siempre que aspire a ser elegido gobernador por el mismo partido o movimiento politico por el cual resulté electo como representante
a la cdmara.

Remitase al Ministerio del interior y a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

OSCAR DARIO AMAYA NAVAS GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAR
Presidente de la Sala Consejero de Estado

EDGAR GONZALEZ LOPEZ ALVARO NAMEN VARGAS
Consejero de Estado Consejero de Estado

LUCIA MAZUERA ROMERO

Secretaria de la Sala
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Departamento Administrativo de la Funcion Publica

NOTAS DE PIE DE PAGINA
! Corte Constitucional, Sentencia C-903 de 2008

2 C.P., Art. 123: "Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas. los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios."

? Corte Constitucional, sentencia C-903 de 2008
* Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto No. 1.949 de 2 de abril de 2009.
° Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto No. 1791 de 30 de noviembre de 2006.

® Ley 909 de 2004 (septiembre 23), "Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y
se dictan otras disposiciones", D. O. No. 45. 680, septiembre 23/04.

" Ley 909104, Art. 19. "El empleo ptblico. 1. El empleo publico es el niicleo bésico de la estructura de la funcién publica objeto de esta ley. Por
empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para
llevarlas a cabo, con el propésito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado. / 2. El disefio de cada empleo
debe contener: / a) La descripcién del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades
exigibles a quien sea su titular; b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo. incluyendo los requisitos de estudio y
experiencia, asi como también las demds condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con
las exigencias funcionales del contenido del empleo; c) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales. / Par. La Escuela
Superior de Administracion Publica, ESAP, liderara los estudios y las mesas de concertacién para la identificacién, caracterizacién ocupacional y
la determinacidn de los requisitos y procedimientos de acreditacién, apoyada en metodologias reconocidas. Los resultados de las mismas
permitirdn al Gobierno Nacional establecer los requisitos de formacion académica y ocupacional de los cargos. El Gobierno Nacional designara el
organismo competente para la normalizacion, acreditacidn y certificacidn de las competencias laborales en el sector publico."

¢ Cfr. Sentencias C-793-02, C-1174-05, entre otras.

° C.P., Art. 133: "Los miembros de cuerpos colegiados de eleccién directa representan al pueblo, y deberan actuar consultando la justicia y el
bien comun. / El elegido es responsable politicamente ante la sociedad y frente a sus electores del cumplimiento de las obligaciones propias de
su investidura." En concordancia con Constitucidn Politica, Cap. 6°, De los Congresistas, Titulo VI, De la Rama Legislativa y Ley 52 de 1992, Titulo
/, Congreso en pleno, Capitulo XI. Estatuto del Congresista.

! Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola: "Caracter que se adquiere con la toma de posesion de ciertos cargos o dignidades."
Carécter: "Condicién dada a alguien o a algo por la dignidad que sustenta o la funcién que desemperia."

" Ley 909 del 2004 (septiembre 23), "Por la cual se expiden normas que regulan el empleo pblico, la carrera administrativa, gerencia publica y
se dictan otras disposiciones", Diario Oficial No. 45.680, septiembre 23104, Art. 1o. "Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la
regulacion del sistema de empleo publico y el establecimiento de los principios basicos que deben regular el ejercicio de la gerencia publica. /
Quienes prestan servicios personales remunerados, con vinculacidn legal y reglamentaria, en los organismos y entidades de la administracidn
publica, conforman la funcién publica. En desarrollo de sus funciones y en el cumplimiento de sus diferentes cometidos, la funcién publica
asequrard la atencién y satisfaccion de los intereses generales de la comunidad. | De acuerdo con lo previsto en la Constitucidn Politica y la ley,
hacen parte de la funcion publica los siguientes empleos publicos: a) Empleos publicos de carrera; b) Empleos plblicos de libre nombramiento y
remocion; c) Empleos de periodo fijo; d) Empleos temporales." Art. 50. "Clasificacién de los empleos. Los empleos de los organismos y entidades
regulados por la presente ley son de carrera administrativa, con excepcion de: 1. Los de eleccién popular, los de periodo fijo, conforme a la
Constitucién Politica y la ley, los de trabajadores oficiales y aquellos cuyas funciones deban ser ejercidas en las comunidades indigenas
conforme con su legislacion. 2. Los de libre nombramiento y remocion que correspondan a uno de los siguientes criterios. ( ..)"

2 C.P., Art. 123: "Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. / Los servidores publicos estédn al servicio del Estado y de la comunidad; ejerceran
sus funciones en la forma prevista por la constitucion, la ley y el reglamento. / La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que
temporalmente desemperien funciones publicas y regulara su ejercicio."

BC.P., Art. 122, inciso 2: "Ningun servidor publico entraré a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucién y
desempenar los deberes que fe incumben."
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™ Corte Constitucional, Sentencia SU. 1159-03: (i) "Desemperio" puede ser entendido como "ser", en el sentido de "ostentar una condicion" ... se
"desempefié" como representante legal de una Fundacidn, queriendo decir, simplemente, que él "habia sido" el representante legal. / (ii)
"Desempefo" puede ser entendido en el sentido de "ejercer", esto es, llevar a cabo una actividad. un cargo, un empleo. En este caso, alegar que
alguien desemperié un empleo o un cargo. supone decir que este "ejercié" dicho cargo, esto es, que no sélo lo ostentd, lo tenia, sino que realizé
acciones u omisiones propias de éste. / (iii) Ahora bien, en el contexto del articulo 180 de la Carta, también es plausible entender que cuando se
habla de "desemperiar" un cargo o empleo, se hace referencia a realizar una actividad que afecte la investidura propia del congresista. Segun
esta interpretacidn, no bastarla con mostrar que una persona tiene un cargo y que lo ejercid, sino que estas acciones afectaron el "desempefio"
como congresista. / (iv) La cuarta forma de entender la expresion "desemperio" en el contexto normativo que se analiza, consiste en "ejercer"
una actividad que se desarrolla dentro del tiempo en que se debe actuar como congresista con dedicacidn exclusiva para que no se entorpezca
su labor parlamentaria. / El uso que hace de la expresién "desempefio" el Consejo de Estado en la sentencia que decreté la pérdida de la
investidura ..., comprende elementos del segundo caso antes mencionado, es decir, se entiende que alguien desemperié un cargo o empleo en
el caso de que lo haya "ejercido", esto es, en el caso en que haya realizado actuaciones u omisiones propias del cargo o el empleo. .".

¥ Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de febrero 13/01 (AC 11496)

'® Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Expediente AC-1215, citado en sentencia, también de Sala Plena, del 1° de
junio del 2005, Rad. No. 11001-03-15-000-2004-01561(Pl). Cfr., también de Sala Plena, Sentencias del 20 de septiembre del 2005, Rad.
11001-03-15-000-2004-01216-00(PI), y del 14 de febrero del 2006, Rad. No. 11001-03-15-000-2005-00946-00(PI), entre otras.

Y'C.P., Art. 181: Las incompatibilidades de los congresistas tendran vigencia durante el periodo constitucional respectivo. En caso de renuncia,
se mantendran durante el afio siguiente a su aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere superior. / Quien fuere
llamado a ocupar el cargo, quedard sometido al mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades a partir de su posesién."

¥ Acto Legislativo 2 de 2002, articulo 7° "La Constitucién Politica tendrd un articulo transitorio del siguiente tenor: Articulo transitorio. Todos los
Alcaldes y Gobernadores que inicien sus periodos entre la vigencia del presente Acto Legislativo y el 31 de diciembre del afio 2003, ejerceran
sus funciones por un periodo equivalente a la mitad del tiempo que haga falta para llegar al 31 de diciembre del afio 2007. Sus sucesores se
elegirdn para un periodo que terminard el mismo 31 de diciembre del afio 2007.

Todos los Gobernadores y Alcaldes elegidos con posterioridad al 29 de octubre del afio 2000 y antes de la vigencia del presente acto legislativo,
ejerceran sus funciones por un periodo de tres afos. Sus sucesores se elegiran para un periodo que termina el 31 de diciembre de afio 2007.

En todo caso, el tltimo domingo del mes de octubre del afio 2007, se elegiran alcaldes y Gobernadores para todos los Municipios. Distritos y
Departamentos del pais, para periodos institucionales de cuatro afios, que se iniciaran el 1o. de enero del afio 2008.

El periodo de cuatro afios de los miembros de las Asambleas Departamentales, Concejos Distritales y Municipales y Ediles se iniciara el 1o. de
enero del afio 2004.

¥ Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia de 15 de abril de 2015, Exp. No. 11001-03-28-000-2014-00059-00

27 NOV 2018 LEVANTADA LA RESERVA LEGAL MEDIANTE OFICIO No. OFI18-44270-0A)-1400 DE FECHA 02 DE NOVIBRE DE 2018
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