Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica

Concepto 142981 de 2017 Departamento Administrativo de Ia
Funcion Pablica

*20176000142981*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20176000142981
Fecha: 20/06/2017 10:19:12 a.m.
Bogotd D.C.
REFERENCIA.: EMPLEOS. Delegacidn de las funciones de los Inspectores de Policia RADICACION: 2017-206-011974-2 del 9 de Mayo de 2017
Respectado Sefior Alcalde, cordial Saludo

En atencién a su comunicacién en la cual solicita informacién relacionada con la aplicacién de la Ley 1801 de 2016 frente a la delegacién de
funciones del inspector de policia las cuales se encuentran en cabeza del Alcalde Municipal, de manera atenta me permito efectuar los
siguientes comentarios.

De conformidad con lo establecido en del Decreto 785 de 20057 para el cargo de inspector de policia se establecian los siguientes requisitos:

“ARTICULO 13. COMPETENCIAS LABORALES Y REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LOS EMPLEQS. De acuerdo con la categorizacion establecida
para los Departamentos, Distritos y Municipios y de conformidad con el reglamento que expida el Gobierno Nacional, las autoridades territoriales
deberan fijar en los respectivos manuales especificos las competencias laborales y los requisitos, asi:

13.1. Las competencias se determinardn con sujecién a los siguientes criterios, entre otros:
13.1.1. Estudios y experiencia.
13.1.2. Responsabilidad por personal a cargo.

13.1.3. Habilidades y las aptitudes laborales.
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13.1.4. Responsabilidad frente al proceso de toma de decisiones.

13.1.5. Iniciativa de innovacion en la gestion.

13.2. Los requisitos de estudios y de experiencia se fijardn con sujecién a los siguientes minimos y maximos:

(...

13.2.3. Nivel Profesional

Para los empleos del orden Departamental, Distrital y Municipal:

Minimo: Titulo profesional.

Méximo: Titulo profesional, titulo de postgrado y experiencia.

13.2.4. Nivel Técnico

13.2.4.1. Para los empleos de los Departamentos, Distritos y Municipios de categorias: Especial, primera, segunda y tercera:

Minimo: Diploma de bachiller en cualquier modalidad.

Méximo: Al fijar el requisito especifico podra optar por el titulo de formacidn técnica profesional o tecnoldgica y experiencia o terminacién y
aprobacion del pénsum académico de educacidn superior en formacién profesional y experiencia.

13.2.4.2. Para los empleos pertenecientes a los Distritos y Municipios de categorias: Cuarta quinta y sexta:

Minimo: Terminacién y aprobacidon de cuatro (4) afos de educacidon bdésica secundaria y curso especifico, minimo de sesenta (60) horas
relacionado con las funciones del cargo.

Méximo: Al fijar el requisito especifico podra optar por titulo de formacién tecnoldgica y experiencia o terminacion y aprobacién del pénsum
académico de educacidn superior en formacidn profesional y experiencia”. (Subrayado nuestro)

Lo anterior se modificé con la Ley 1801 de 2016, “por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia”, que establece:

“Articulo 206. Atribuciones de los inspectores de Policia rurales, urbanos y corregidores.

(..)
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Paragrafo 3. Para los efectos previstos en los articulos 18 y 19 del Decreto 785 de 2005, la formacion profesional para el desemperio de los
cargos de Inspector de Policia Urbano Categoria Especial, 12 Categoria y 22 Categoria, serd Unicamente la de abogado, y la formacidn técnica
para el desempeno de los cargos de Inspector de Policia 32 a 62 Categoria e Inspector de Policia Rural requerird la terminacién y aprobacién de
los estudios de la carrera de derecho.

Como puede observarse, el articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 modificé los requisitos para el desempefio del cargo de Inspector de Policia
Urbano Especial 12 y 22 categoria, quienes deberdn acreditar la calidad de abogados y para los cargos de Inspector de Policia 32 y 42 categoria e
Inspector de Policia Rural requerird la terminacién y aprobacién de los estudios de la carrera de derecho.

En relacién a los requisitos para el desempefio del empleo, sefialamos que a partir de la vigencia de la Ley 1801 de 2016, para desempefiar el
cargo de inspector de policia, se deberd acreditar formacién profesional y experiencia que se establece en la norma.

Ahora bien, en el caso del servidor que venia desempefiando el cargo de Inspector de Policia y que acredité los requisitos minimos exigidos para
su desempefio cuando se vinculd, esta Direccién considera que la administracién no podra exigirle requisitos adicionales a los ya acreditados al
momento de su vinculacién. Caso contrario sucede cuando se deba proveer el empleo de inspector de policia en vigencia de la nueva ley, en
cuyo caso quienes aspiren a dicho empleo deberdn acreditar los requisitos exigidos en la Ley 1801 de 2016.

En relacién con la delegacion de funciones del empleo de Inspector Policia que se encuentren en cabeza del Alcalde Municipal, nos permitimos
precisar, lo siguiente:

La Constitucién Politica, en su articulo 211 establece:

“ARTICULO 211.- La ley sefialara las funciones que el Presidente de la Republica podra delegar en los ministros, directores de departamentos
administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y agencias del Estado que la
misma ley determine. Igualmente, fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras
autoridades.

La delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderd exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podra
siempre reformar o revocar aquel, reasumiendo la responsabilidad consiguiente.

La ley establecera los recursos que se pueden interponer contra los actos de los delegatarios.”

Asi mismo, la Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones, establece:

“ARTICULO 9°. DELEGACION. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la
presente ley, podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones
afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa
podréan delegar la atencion y decisidn de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos orgdnicos respectivos, en los empleados publicos de
los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los principios de la funcidn
administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en la presente ley.
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PARAGRAFO. Los representantes legales de las entidades descentralizadas podrédn delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los
criterios establecidos en la presente ley, con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos respectivos.”

“ARTICULO 10. REQUISITOS DE LA DELEGACION. En el acto de delegacién, que siempre serd escrito, se determinard la autoridad delegataria y
las funciones o asuntos especificos cuya atencion y decisién se transfieren.”

(..)".

“ARTICULO 11. FUNCIONES QUE NO SE PUEDEN DELEGAR. Sin perjuicio de lo que sobre el particular establezcan otras disposiciones, no podrén
transferirse mediante delegacidn:

1. La expedicién de reglamentos de cardcter general, salvo en los casos expresamente autorizados por la ley.

2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacidn.

3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no son susceptibles de delegacién.”

ARTICULO 12. REGIMEN DE LOS ACTOS DEL DELEGATARIO. Los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos
requisitos establecidos para su expedicién por la autoridad o entidad delegante y serdn susceptibles de los recursos procedentes contra los
actos de ellas.

La delegacién exime de responsabilidad al delegante, la cual corresponderé exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo
dispuesto en el articulo 211 de la Constitucion Politica, la autoridad delegante pueda en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los
actos expedidos por el delegatario, con sujecién a las disposiciones del Cddigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO. En todo caso relacionado con la contratacién, el acto de la firma expresamente delegada, no exime de la responsabilidad legal civil
y penal al agente principal.

Respecto de la definicién de la delegacién de funciones, el Consejo de Estado® considerd:

“La delegacidn - junto con la descentralizacién y la desconcentracién - es uno de los medios establecidos en el Estado de Derecho para el
adecuado ejercicio de la funcién administrativa, toda vez que ésta se encuentra al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en principios rectores, tales como los de eficacia, economia y celeridad, que complementan los de igualdad, moralidad,
imparcialidad y publicidad.

Asi la concibe la Constitucién Politica, la cual se refiere a las funciones que el Presidente de la Replblica podré delegar en los ministros,
directores de departamentos administrativos, representantes legales de entidades descentralizadas, superintendentes, gobernadores, alcaldes y
agencias del Estado que la ley determine. Precisa que la ley sefialard las funciones susceptibles de delegacion por parte del Presidente de la
Republica y que ella, igualmente, "fijara las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras
autoridades" y "establecera los recursos que se puedan interponer contra los actos de los delegatarios" (Arts. 209 y 211).

La Constitucién complementa sus criterios bdsicos acerca de la delegacién, cuando expresa que ésta "exime de responsabilidad al delegante, la
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cual correspondera exclusivamente al delegatario, cuyos actos o resoluciones podréd siempre reformar o revocar aquél, resumiendo la
responsabilidad consiguiente".

Mediante la delegacion, la autoridad administrativa transfiere el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, siempre por
acto de delegacién (decreto o resolucidn) y con sujecién a la Constitucién o la ley.

Para que la autoridad pueda delegar algunas o alguna funcién de las que le han sido asignadas por la Carta Politica o por la ley - por estimarlo
conveniente o necesario para el servicio publico o el interés general -, es indispensable la previa autorizacién legal en donde se determine la
materia delegable o las condiciones de la delegacidn. Sobre este fundamento insoslayable, el delegante puede transferir la funcién y la
consiguiente responsabilidad al delegado - también llamado delegatario en el lenguaje juridico colombiano -, sin que éste a su vez pueda
subdelegar, salvo expresa autorizacién de la ley. Por su naturaleza, la delegacion es transitoria, pues el delegante siempre puede reasumir la
funcion, la que al ejercerla en forma directa, lo convierte de nuevo en el titular de la responsabilidad. (Negrita y subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, la delegacién de funciones es aquella que hace la autoridad administrativa, previa autorizacién legal, a través de un
acto de delegacidn, a otra autoridad o empleado; es decir, sélo delegan aquellos servidores considerados como autoridades administrativas,
como por ejemplo el Presidente de la Republica, los Ministros de Despacho, Directores de Departamento Administrativo, entre otros.

La Corte Constitucional en Sentencia C-561 de 1999, Magistrado Ponente Dr. Alfredo Beltran Sierra, respecto a la delegacién afirmo:

“DELEGACION-Empleador en el que puede recaer

El articulo demandado no hace otra cosa que desarrollar la norma constitucional (art. 211), al sefialar los empleados en los cuales puede recaer
el acto de delegacidn. Y, es que, por lo demas asi debe ser, se observa razonable, como quiera que las autoridades administrativas a quienes se
autoriza a delegar funciones, a las que se refiere la norma, no son otras, que los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa, de
una parte; y, de otra, en la misma disposicién acusada se indica en quiénes se puede delegar, a saber, “en los empleados publicos de los niveles
directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente”, lo que no vulnera la Constitucion.”

Conforme a los términos del articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y la sentencia citada, la delegacion es posible realizarla Gnicamente en empleados
publicos de los niveles directivo y asesor.

Finalmente, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el vinculo “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por las
Direcciones Técnicas de esta entidad.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

MONICA LILIANA HERRERA MEDINA

Asesor con funciones de la Direccién Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA
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1 Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia.

2 Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades
territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.

3 Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 26 de marzo de 1998, Radicacion: 1.089.

R Gonzaélez
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