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Reciba un cordial saludo por parte de Funcién Publica, en atencién a su solicitud de la referencia, a continuacién, nos permitimos dar respuesta
en los siguientes términos:

CONSULTA:

1. ;Debe el Comité de Coordinacién Institucional de Control Interno aprobar el plan de auditoria tanto de las auditorias de gestién realizadas de
control interno como las de las otras normas (obligatorias y en implementacion)?

2. iDebe el jefe de control interno coordinar todas las auditorias sin importar su ambito, como son: Guia I1SO 34, ISO/IEC 17025, ISO/IEC 17043?

3. De ser positiva la anterior pregunta: sen qué consiste dicha coordinacién? ;cudl es el alcance de dicha coordinacién?

ANALISIS:

Para dar respuesta a su inquietud me permito hacer las siguientes precisiones:

En primer lugar, se debe sefalar que el Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”
estable lo siguiente:
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ARTICULO 2.2.22.1.1 SISTEMA DE GESTION. El Sistema de Gestién, creado en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, que integra los Sistemas de
Desarrollo Administrativo y de Gestién de la Calidad, es el conjunto de entidades y organismos del Estado, politicas, normas, recursos e
informacién cuyo objeto es dirigir la gestién publica al mejor desempefio institucional y a la consecucién de resultados para la satisfaccién de las
necesidades y el goce efectivo de los derechos de los ciudadanos en el marco de la legalidad y la integridad. (Subrayado fuera del texto)

ARTICULO 2.2.23.1 Articulacidn del Sistema de Gestidn con los Sistemas de Control Interno. El Sistema de Control Interno previsto en la Ley 87
de 1993 y en la Ley 489 de 1998, se articulard al Sistema de Gestién en el marco del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién -MIPG, a través
de los mecanismos de control y verificacién que permiten el cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de las entidades.

El Control Interno es transversal a la gestion y desempefio de las entidades y se implementa a través del Modelo Estandar de Control Interno
-MECI. (Subrayado fuera del texto)

A partir de la anterior reglamentacién, se integré el Sistema de Desarrollo Administrativo y el Sistema de Gestién de la Calidad, definiéndose un
solo Sistema de Gestidn, el cual se articula con el Sistema de Control Interno a través del Modelo Estandar de Control Interno MECI.

Como producto de lo anterior, se define el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién -MIPG, el cual le permite a todas las entidades del estado,
planear, gestionar, evaluar, controlar y mejorar su desempeno, bajo criterios de calidad, cumpliendo su misién y buscando la satisfaccién de los
ciudadanos, asi mismo este modelo deberd generar un sistema de informacién para la toma de decisiones a nivel de politicas, y de acciones de
mejora, orientando a las entidades a la gestién por resultados.

En este sentido, el mismo decreto 1499 de 2017 define en su articulo 52 lo siguiente:

ARTICULO 5. Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién. deroga el articulo 2.2.21.1.4, el segundo
inciso del literal c. del articulo 2.2.21.2.2, el numeral 4 del articulo 2.2.21.2.4, el segundo y tercer incisos del literal e) del articulo 2.2.21.2.5, el
articulo 2.2.24.3 y el Capitulo 6 del Titulo 21; sustituye los Titulos 22 Y 23 Y modifica el literal 1) del articulo 2.2.21.3.9, los articulos 2.2.21.3.14
y 2.2.24.4 del Decreto 1083 de 2015; deroga el Decreto 1826 de 1994 asi como las normas y disposiciones que le sean contrarias. De acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, una vez sea expedido el presente Decreto, quedan derogados los articulas 15 al 23
de la Ley 489 de 1998 y la Ley 872 de 2003. (Subrayado fuera de texto)

Acorde con lo anterior la Ley 872 de 2003 queda derogada, por lo que pierden vigencia todos los decretos reglamentarios de la misma, como
seria el Decreto 4485 de 2009 “Por medio la de la cual se adopta la actualizacién de la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica”.

Se debe precisar que si bien la norma técnica de calidad NTCGP1000:2009 no se mantiene en su estructura con esta nueva reglamentacion, el
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion MIPG se constituye en si mismo en un modelo de gestién de la calidad, por lo que serd relevante
revisar cuales elementos del sistema de gestién actual pueden incorporarse y adaptarse con el fin de mantener los estandares de calidad en los
procesos que se desarrollan.

En cuanto a los diferentes sistemas de gestion con que cuenta su entidad, sobre este particular se debe sefialar que el mismo Decreto 1499 de
2017 en su articulo 2.2.22.1.5 establece lo siguiente:

ARTICULO 2.2.22.1.5 Articulacién y complementariedad con otros sistemas de gestién. El Sistema de Gestién se complementa y articula, entre
otros, con los Sistemas Nacional de Servicio al Ciudadano, de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo, de Gestién Ambiental y de
Seguridad de la Informacidn. (Subrayado fuera de texto)

El Sistema de Gestion serd compatible con los modelos de acreditacion especificos establecidos para los sectores de Educacién y Salud, entre
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otros.

Acorde con lo anterior, los diferentes sistemas de gestion especificos como las citados, se han articulado con el MIPG, por lo que su entidad, que
a la fecha viene avanzando con los mismos bajo estédndares internacionales, podréd continuar con su implementacién y sostenimiento, para lo
cual sugerimos armonizar sus estructuras con los lineamientos del MIPG.

Ahora bien, dado el objeto de su consulta es importante sefialar en relacidén con las auditorias internas, que en diferentes conceptos hemos
expresado que desde el punto de vista técnico y conceptual, las auditorias internas, bien sea las realizadas por parte de la Oficina de Control
Interno o aquellas que se realizan para evaluar otros sistemas de gestion, se trata de “procesos sistematicos, que deben desarrollarse bajo los
principios de objetividad e independencia y como elementos bdsicos de analisis se encuentran los criterios y las evidencias de auditoria, a partir
de las cuales es posible establecer o emitir opiniones, observaciones o hallazgos respecto de los procesos, procedimientos o proyectos que se
estén evaluando”.

En este caso, es relevante resaltar que todos los sistemas (tanto de gestion como de control) con que cuenta la entidad, deben trabajar de forma
mancomunada para que la entidad pueda garantizar de forma razonable que sus metas y objetivos seran alcanzados.

De este modo, en cuanto a la competencia de su oficina para su desarrollo, basados en la normatividad y los analisis técnicos relacionados con
la politica de Control Interno y de calidad, este Departamento Administrativo como regulador y facilitador de las mismas ha conceptuado que las
Oficinas de Control Interno o quien hace sus veces en las entidades del Estado, son las dependencias encargadas de coordinar el proceso de
auditorias internas de la entidad, teniendo en cuenta que la Ley 87 de 1993 en su articulo 9° determina lo siguiente:

ARTICULO 9. DEFINICION DE LA UNIDAD U OFICINA DE COORDINACION DEL CONTROL INTERNO. Es uno de los componentes del Sistema de
Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demds controles,
asesorando a la direccién en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en la introduccién de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos. (Subrayado fuera de texto)

Esta determinacion tiene la finalidad de respetar el rol que se le ha sido asignado por ley, como evaluadora y verificadora de la gestién y del
logro de los objetivos.

En consecuencia, hemos expresado una serie de lineamientos generales, para que en la medida en que los sistemas de gestién y control
avanzan en su madurez puedan trabajar de forma coordinada y conjunta, aspectos que se resaltan dentro de la estructura del MIPG ya
explicado.

En dichos lineamientos hemos indicado de forma general lo siguiente:

1. En una etapa basica de madurez de los sistemas, la entidad puede iniciar con la programacion de las auditorias para la vigencia entre el Jefe
de Control Interno y la persona que lidera el tema de calidad, asi como con los lideres visibles de otros sistemas de gestién y para la ejecucién
de cada una, pueden hacerlo con sus respectivos equipos auditores. Para los informes finales tendrian que volver a reunirse para definir
hallazgos comunes y evitar que los auditados tengan que realizar planes de mejoramiento por separado para un mismo hallazgo. Asi mismo
pueden tenerse capitulos dentro del informe donde se definan las conclusiones de cada sistema.

2. En una etapa intermedia de madurez de los sistemas, la entidad puede realizar la programacion de las auditorias para la vigencia entre el Jefe
de Control Interno y la persona que lidera el tema de calidad, asi como con los lideres visibles de otros sistemas de gestion, realizar mesas de
trabajo con sus equipos auditores, donde en los temas comunes desde todos los &mbitos (control interno, calidad, asi como los demas sistemas
de gestion) puedan tener listas de chequeo o preguntas que puedan utilizar en la fase de ejecucion, con el fin de realizar contrastes y analisis
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posteriores de cara a los informes finales. Para los informes finales se trataria igual que el punto anterior.

3. En una etapa avanzada de madurez de los sistemas, la entidad podré realizar auditorias combinadas, donde dada la capacidad y competencia
de los auditores, tanto del lider como de sus equipos, podran definir la planeacién, las etapas de ejecucién y los informes finales de forma
conjunta. En este caso en una sola sesion de auditoria se podrian tomar aspectos de cada uno de los sistemas que se evallen (control interno,
calidad, u otros sistemas que la entidad tenga implementados), por lo que se desarrollaria un solo informe consolidado.

En todo caso, deben tener en cuenta que la coordinacién de las auditorias (cualquiera que sea su @mbito) estd en cabeza del Jefe de Control
Interno o quien hace sus veces en cada entidad, con el apoyo de los lideres de cada uno de los sistemas de gestién que tengan implementados.

En consecuencia, para los procesos auditores que tienen proyectados, en criterio de esta Direccién Técnica seria viable su planeacién y
ejecucion, ya que sus resultados pueden servir de insumo para las mejoras que deberdn incorporar para su articulacién con los lineamientos del
MIPG ya explicados.

Para este efecto sugerimos analizar los alcances definidos para las auditorias a cada sistema, de modo tal que su informacién aporte al proceso
de transicidon que se plantea con la estructura del MIPG para todas las entidades. Su participacién dentro de todo el proceso deberd contemplar
los aspectos arriba explicados, teniendo claro que su oficina es la dependencia encargada de coordinar el proceso de auditorias internas de la
entidad, de forma arménica con los lideres visibles de cada uno de los subsistemas citados en su comunicacion.

CONCLUSION:

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, damos respuesta a sus preguntas en el orden en que fueron expuestas:

1. El plan anual de auditorias, es uno solo por entidad, es aprobado por el Comité de Institucional de Coordinacién de Control Interno. En
dicho plan anual se recogen todas las auditorias a desarrollar en la entidad, en cualquiera de sus dmbitos, por lo que dependiendo del grado de
madurez arriba explicado serd necesario hacer reuniones previas con los lideres de los sistemas que tengan implementados y que al Comité se
lleve el plan definitivo en materia de auditoria interna.

2.-3.- Tal como se expresé en el andlisis de la presente comunicacién, la coordinacién de las auditorias (cualquiera que sea su dmbito) estd en
cabeza del Jefe de Control Interno o quien hace sus veces en cada entidad, con el apoyo de los lideres de cada uno de los sistemas de gestién
que tengan implementados.

Para definir el alcance de dicha coordinacion, puede analizar los escenarios ya explicados, acorde con el nivel de madurez de los sistemas con
que cuentan.

Finalmente, la invitamos a consultar nuestro nuevo servicio de asesoria: Espacio Virtual de Asesoria - EVA, en la direccién:
www.funcionpublica.gov.co/eva/, donde encontrard normas, jurisprudencia, conceptos, videos informativos, publicaciones de la Funcién Publica,
entre otras opciones, las cuales serédn de gran apoyo en su gestion.

El presente concepto se emite con el alcance del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

MARIA DEL PILAR GARCIA GONZALEZ
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Directora de Gestidén y Desempefio Institucional.

Ginna Zabransky/ Myriam Cubillos

11302.8.2
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