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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20183000069941
Fecha: 05/03/2018 06:13:21 p.m.
Bogota D.C.

Referencia: Incluir en el programa de bienestar social, la compensacién para subsidiar total o parcialmente, medicamentos, lentes y monturas,
consultas especializadas, exdamenes especializados que no son cubiertos por el POS. Radicado No. 20189000039202 de 30/01/2018.

En atencidén a la comunicacion de la referencia, en la que consulta, si la entidad puede continuar otorgando recursos asociados al programa de
bienestar social para subsidiar total o parcialmente, medicamentos, lentes y monturas, consultas especializadas, exdmenes especializados que
no son cubiertos por el POS, me permito manifestarle lo siguiente:

El Decreto 1567 de 1998, “Por el cual se crea el Sistema Nacional de Capacitacién y el Sistema de Estimulos para los empleados ptblicos”,
respecto a la elaboracién y ejecucién de los programas de bienestar e incentivos sefiala:

“ARTICULO 20. Bienestar Social. Los programas de bienestar social deben organizarse a partir de las iniciativas de los servidores publicos como
procesos permanentes orientados a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral del empleado, el
mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi mismo deben permitir elevar los niveles de satisfaccidn, eficacia, eficiencia, efectividad e
identificacion del empleado con el servicio de la entidad en la cual labora”.

PARAGRAFO. Tendran derecho a beneficiarse de los programas de bienestar social todos los empleados de la entidad y sus familias

ARTICULO 21. Finalidad de los Programas de Bienestar Social. Los programas de bienestar social que formulen las entidades deben cumplir al
logro de los siguientes fines:

()

d. Contribuir, a través de acciones participativas basadas en promocién y la prevencion, a la construccion de un mejor nivel educativo,
recreativo, habitacional y de salud de los empleados y de su grupo familiar;
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(...)

ARTICULO 22. Areas de Intervencién. Para promover una atencion integral al empleado y proporcionar su desempefio productivo, los programas
de bienestar social que adelanten las entidades publicas deberdn enmarcarse dentro del drea de proteccidn y servicios sociales y del drea de
calidad de vida laboral.

ARTICULO 23. Area de Proteccién y Servicios Sociales. En esta drea se deben estructurar programas mediante los cuales se atiendan las
necesidades de proteccidn, ocio, identidad y aprendizaje del empleado y su familia, para mejorar sus niveles de salud, vivienda, recreacion,
cultura y educacidn.

Los programas de esta drea serdn atendidos en forma solidaria y participativa por los organismos especializados de seguridad y prevision social
0 por personas naturales o juridicas, asi como por los empleados, con el apoyo y la coordinacion de cada entidad.

ARTICULO 25. Proceso de Gestidn de los Programas de Bienestar. Para el disefio y la ejecucidn de los programas de bienestar social las
entidades deberan sequir el proceso de gestién que se describe a continuacion:

a. Estudio de las necesidades de los empleados y de sus familias, con el fin de establecer prioridades y seleccionar alternativas, de acuerdo con
los lineamientos sefialados en las estrategias de desarrollo institucional y en las politicas del Gobierno Nacional

b. Disefio de programas y proyectos para atender las necesidades detectadas, que tengan amplia cobertura institucional y que incluyan recursos
internos e interinstitucionales disponibles;

c. Ejecucién de programas en forma directa o mediante contratacién con personas naturales o juridicas, o a través de los organismos
encargados de la proteccion, la sequridad social y los servicios sociales, segun sea la necesidad o la problematica a resolver.

d. Evaluacién y seguimiento a los programas adelantados, para verificar la eficacia de los mismos y decidir sobre su modificacion o continuidad.

PARAGRAFO. En el proceso de gestién debe promoverse la participacién activa de los empleados de la identificacién de necesidades, en la
planeacidn, en la ejecucion y en la evaluacién de los programas de bienestar social.

(...)

ARTICULO 37. Recursos. Las entidades publicas a las cuales se aplica este Decreto - Ley deberdn apropiar anualmente, en sus respectivos
presupuestos, los recursos necesarios para el efectivo cumplimiento de las obligaciones emanadas de los programas de bienestar social o
incentivos que se adopten.

Los recursos presupuestales se ejecutardn de conformidad con los programas y proyectos disefiados.

Los programas de bienestar social que autoricen las disposiciones legales incluirdn los elementos necesarios para llevarlos a cabo, con
excepcion de bebidas alcohdlicas”. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo sefialado, tendrén derecho a beneficiarse de los programas de bienestar social todos los empleados publicos y sus familias,
siempre y cuando estén disefiados conforme a lo dispuesto en la ley. Estos programas, como se anotd, pueden estructurarse dentro del drea de
proteccién social cubriendo necesidades en el campo de educativo, de vivienda, de salud, de recreacion; asi como en el drea de calidad de vida
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laboral.

En este sentido, podemos sefalar que las entidades publicas deberan estructurar anualmente programas de bienestar social, que en desarrollo
de actividades adicionales en el drea de proteccién y servicios sociales, podran ser atendidos por organismos especializados de seguridad y
prevision social o por personas naturales o juridicas, e igualmente por los empleados, con el apoyo y la coordinacién de la entidad.

Asi mismo, el Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, dispone:

“ARTICULO 2.2.10.2. Beneficiarios. Las entidades publicas, en coordinacién con los organismos de seguridad y previsién social, podrén ofrecer a
todos los empleados y sus familias los programas de proteccidn y servicios sociales que se relacionan a continuacidn:

1. Deportivos, recreativos y vacacionales.

2. Artisticos y culturales.

3. Promocién y prevencién de la salud.

4. Capacitacidn informal en artes y artesanias u otras modalidades que conlleven la recreacion y el bienestar del empleado y que puedan ser
gestionadas en convenio con Cajas de Compensacion u otros organismos que faciliten subsidios o ayudas econémicas.

5. Promocidn de programas de vivienda ofrecidos por el Fondo Nacional del Ahorro, los Fondos de Cesantias, las Cajas de Compensacién Familiar
u otras entidades que hagan sus veces, facilitando los tramites, la informacion pertinente y presentando ante dichos organismos las necesidades
de vivienda de los empleados.

PARAGRAFO 1. Los programas de educacién no formal y de educacién formal basica primaria, secundaria y media, o de educacién superior,
estaran dirigidos a los empleados publicos.

También se podrén beneficiar de estos programas las familias de los empleados publicos, cuando la entidad cuente con recursos apropiados en
sus respectivos presupuestos para el efecto.

PARAGRAFO 2. Para los efectos de este articulo se entenderd por familia el cényuge o compafiero(a) permanente, los padres del empleado y los
hijos hasta los 25 afios o discapacitados mayores, que dependan econémicamente del servidor.

ARTICULO 2.2.10.3. Programas de bienestar orientados a la proteccién y servicios sociales. Los programas de bienestar orientados a la
proteccién y servicios sociales no podran suplir las responsabilidades asignadas por la ley a las Cajas de Compensacién Familiar, las Empresas
Promotoras de Salud, los Fondos de Vivienda y Pensiones y Administradoras de Riesgos Profesionales”.

En cuanto a su inquietud respecto al otorgamiento de auxilios para la compra de gafas y monturas para los servidores de la entidad en el marco
del programa de bienestar, no es procedente teniendo en cuenta el concepto radicado con el No. 20146000042501 del 27 de marzo de 2014
emitido por la Direccion Juridica de este Departamento, en el cual expreso lo siguiente:

“Por lo tanto, esta Direccidn considera necesario precisar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1567 de 1998, la ejecucidn de los
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programas de Bienestar Social en el drea de la salud, por ejemplo, podra ejecutarse en coordinacién o a través de los organismos encargados de
la seguridad social, (E.P.S.), o de los Servicios Sociales (Cajas de Compensacién Familiar); en tal virtud, para el otorgamiento de los lentes, que
podré ser viable dentro de los Programas de Bienestar Social- Salud, se deberd acudir a dichas entidades con el fin de que el funcionario
respectivo adquiera la montura para los lentes que le sean recetados”.

En lo que tiene que ver con la realizacién de los exdmenes se enmarcaria en el programa de promocién y prevencion de la salud, teniendo en
cuenta el presupuesto que tengan la entidad asignado para ello y que estos programas no podran suplir las responsabilidades asignadas por la
ley a las Cajas de Compensacion Familiar, las Empresas Promotoras de Salud, los Fondos de Vivienda y Pensiones y Administradoras de Riesgos
Laborales.

Por otra parte, la Ley 1873 de 2017, “Por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2018,” establece:

“ARTICULO 18. Los recursos destinados a programas de capacitacién y bienestar social no pueden tener por objeto crear o incrementar salarios,
bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales que la ley no haya
establecido para los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios directos en dinero o en especie.

Todos los funcionarios publicos podran participar en los programas de capacitacién de la entidad; las matriculas de los funcionarios se giraran
directamente a los establecimientos educativos, salvo lo previsto por el articulo 114 de la Ley 30 de 1992, modificado por el articulo 27 de la Ley
1450 de 2011. Su otorgamiento se hara en virtud de la reglamentacién interna del érgano respectivo”. (Negrilla fuera de texto)

Por lo que, se debe tener en cuenta lo sefialado en la ley en mencidn con relacién a la destinacidn de recursos para los programas de
capacitacién y bienestar social.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccién Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Atentamente,

FRANCISCO CAMARGO SALAS

Director de Empleo Publico

John Cesar Guachetd / Maria José Martinez

11402.8.2

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 17:03:52
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