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En atencién a su solicitud de la referencia, a continuacién nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos:

CONSULTA:

Nuevamente mi consulta, una sociedad por acciones, empresa de servicios publicos mixta consagrada en el Articulo 14.6 de la ley 142 de 1994,
estd obligada a implementar el Modelo estandar de control interno MECI y el nuevo modelo de planeacién y gestién.

El municipio de Popayén tiene acciones del 99.978%, presta el servicio publico de telecomunicaciones.

RESPUESTA:
Para dar respuesta a su solicitud, es importante hacer las siguientes precisiones:

En primer lugar, la Constitucién Politica de Colombia sefiala la obligatoriedad de las entidades publicas para implementar el control interno, en
los siguientes términos:

“ARTICULO 209. (...) Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.” (Subrayado fuera de
texto)

Concepto 54821 de 2018 Direccion de 1 EVA - Gestor Normativo
Gestion y Desempeiio Institucional


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#209

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

“ARTICULO 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estan obligadas a disefiar y aplicar, segln la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y
autorizar la contrataciéon de dichos servicios con empresas privadas colombianas.” (Subrayado fuera de texto)

Segun lo disponen los articulos 209 y 269 de la Constitucién Politica, el control interno debe implementarse en todas las entidades publicas, de
conformidad con lo que disponga la ley por lo que es claro que las empresas de servicios publicos de economia mixta no estdn exentas de esta
obligacion.

Frente al campo de aplicacidn, el articulo 5 de la Ley 87 de 1993, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 5. CAMPO DE APLICACION. La presente Ley se aplicaran todos los organismos y entidades de las Ramas del Poder Publico en sus
diferentes 6rdenes y niveles asi como en la organizacién electoral, en los organismos de control, en los establecimientos publicos, en las
empresas industriales y comerciales del Estado, en las sociedades de economia mixta en las cuales el Estado posea el 90% o més de capital
social, en el Banco de la Republica y en los fondos de origen presupuestal.”

A su vez, la Ley 142 de 1994" consagra:

“ARTICULO 14. DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta las siguientes definiciones:

14.5. EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS OFICIALES. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades
descentralizadas de aquella o estas tienen el 100% de los aportes.

14.7. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS PRIVADA. Es aquella cuyo capital pertenece mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de
convenios internacionales que deseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a las que se someten los particulares.

14.6. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA. Es aquella en cuyo capital la Nacién, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas
de aquella o estas tienen aportes iguales o superiores al 50%.

“(...)" (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 17. NATURALEZA. Las empresas de servicios publicos son sociedades por acciones cuyo objeto es la prestacién de los servicios
publicos de que trata esta ley.

PARAGRAFO 1. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté
representado en acciones, deberadn adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado.” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 46. CONTROL INTERNO. Se entiende por control interno el conjunto de actividades de planeacién y ejecucién, realizado por la
administraciéon de cada empresa para lograr que sus objetivos se cumplan.
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El control interno debe disponer de medidas objetivas de resultado, o indicadores de gestidn, alrededor de diversos objetivos, para asegurar su
mejoramiento y evaluacion”.

“ARTICULO 49. RESPONSABILIDAD POR EL CONTROL INTERNO. El control interno es responsabilidad de la gerencia de cada empresa de servicios
publicos. La auditoria interna cumple responsabilidades de evaluacién y vigilancia del control interno delegadas por la gerencia. La organizacién
y funciones de la auditorfa interna serdn determinadas por cada empresa de servicios publicos.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior las empresas prestadoras de servicios publicos que tengan el caracter de sociedades de economia mixta en las
cuales el Estado posea el 90% o mas de capital social son destinatarias de la Ley 87 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

Para el caso de su consulta, teniendo en cuenta que la empresa tiene participacion del Estado del 99.978%, a través del municipio de Popayan,
estarian obligados a implementar los lineamientos en materia de control interno acorde con la Ley 87 de 1993.

Ahora bien, frente al Modelo Estandar de Control Interno MECI, se debe sefialar que el Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el
Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el sistema de Gestién establecido en el
articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”, deroga el Capitulo 6 del Titulo 21 del Decreto 1083 de 2015, en el siguiente sentido:

ARTICULO 2.2.23.2 Actualizacién del Modelo Estdndar de Control Interno. La actualizacién del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano - MECI, se efectuard a través del Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacién y Gestiéon MIPG, el cual serd de obligatorio
cumplimiento y aplicacién para las entidades y organismos a que hace referencia el articulo 5° de la Ley 87 de 1993.” (Subrayado fuera de
texto)

De este modo, las entidades que se encuentren dentro del dmbito de aplicacién de la Ley 87 de 1993, deberdn implementar y/o actualizar el
Modelo Estéandar de Control Interno - MECI, bajo los lineamientos establecidos en la Dimensién de control interno del Modelo Integrado de
Planeacidon y gestion MIPG, el cual permite a las entidades operar el Sistema de Control Interno.

En cuanto al ambito de aplicacién del MIPG debe aclararse:

“ARTICULO 2.2.22.3.4 Ambito de Aplicacién. El Modelo Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG se adoptara por los organismos y entidades de
los 6rdenes nacional y territorial de la Rama Ejecutiva del Poder Publico. En el caso de las entidades descentralizadas con capital publico y
privado, el Modelo aplicard en aquellas en que el Estado posea el 90% o mas del capital social.

Las entidades y organismos estatales sujetos a régimen especial, de conformidad con lo sefialado en el articulo 40 de la Ley 489 de 1998, las
Ramas Legislativa y Judicial, la Organizacién Electoral, los organismos de control y los institutos cientificos y tecnolégicos, aplicaran la politica de
control interno prevista en la Ley 87 de 1993; asi mismo, les aplicardn las demas politicas de gestién y desempefio institucional .en los términos
y condiciones en la medida en que les sean aplicables de acuerdo con las normas que las regulan.” (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la disposicion anterior, el Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn aplica en su integralidad a todas las entidades
pertenecientes a la rama ejecutiva tanto del orden nacional como territorial, de las cuales hacen parte las entidades descentralizadas, como
serian las empresas de servicios publicos en las cuales el capital publico sea igual o superior al 90%, situacién aplicable a su entidad.

Cabe sefialar en este caso que para determinar la conformacion de la Rama Ejecutiva del Poder PUblico en el orden nacional y territorial, es
necesario acudir a la Ley 489 de 1998, la cual establece lo siguiente:
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ARTICULO 38. INTEGRACION DE LA RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO EN EL ORDEN NACIONAL. La Rama Ejecutiva del Poder Publico en el
orden nacional, estd integrada por los siguientes organismos y entidades:

1. Del Sector Central:

a) La Presidencia de la Republica;

b) La Vicepresidencia de la Republica;

¢) Los Consejos Superiores de la administracion;

d) Los ministerios y departamentos administrativos;

e) Las superintendencias y unidades administrativas especiales sin personeria juridica.

2. Del Sector descentralizado por servicios:

a) Los establecimientos publicos;

b) Las empresas industriales y comerciales del Estado;

¢) Las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica;

d) Las empresas sociales del Estado y las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios; (Subrayado fuera del texto)

e) Los institutos cientificos y tecnoldgicos;

f) Las sociedades plblicas y las sociedades de economia mixta;

g) Las demas entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree, organice o autorice la ley para que formen parte de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico.

PARAGRAFO 1. Las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta en las que el Estado posea el noventa por ciento (90%) o mas de su
capital social, se someten al régimen previsto para las empresas industriales y comerciales del Estado.

PARAGRAFO 2. A demés de lo previsto en el literal ¢) del numeral 1 del presente articulo, como organismos consultivos o coordinadores, para
toda la administracién o parte de ella, funcionardn con cardcter permanente o temporal y con representacion de varias entidades estatales y, si
fuere el caso, del sector privado, los que la ley determine. En el acto de Constitucidn se indicara al Ministerio o Departamento Administrativo al
cual quedaren adscritos tales organismos.”
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ARTICULO 68. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las superintendencias y las unidades
administrativas especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demas
entidades creadas por la ley o con su autorizacién, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacién de servicios
publicos o la realizacion de actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como
drganos del Estado aun cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema direccidén del érgano de la
administracién al cual estan adscritas.

Las entidades descentralizadas se sujetan a las reglas sefialadas en la Constitucién Politica, en la presente Ley, en las leyes que las creen y
determinen su estructura organica y a sus estatutos internos.

Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimenes especiales por mandato de la Constitucién Politica, se someteradn a las
disposiciones que para ellos establezca la respectiva ley.

De conformidad con lo anterior, las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios como es el caso de su entidad, al contar con un capital
del Estado superior al 90%, integran la Rama Ejecutiva del Poder Publico en el orden territorial por lo que les es aplicable el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestién en su integralidad, incluyendo control interno, el cual como hemos explicado hace parte del MIPG en su dimensién 7 que
desarrolla el MECI actualizado.

Asi las cosas, sugerimos consultar el manual operativo y las herramientas de autodiagndstico a fin de dar inicio a las acciones de
implementacién del MIPG y del MECI de forma articulada, informacién que se encuentra disponible en el micrositio del modelo en el siguiente
link: http://www.funcionpublica.gov.co/eva/mipg/index.html

El presente concepto se emite con el alcance del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

MARIA DEL PILAR GARCIA GONZALEZ

Directora de Gestién y Desempefio Institucional

NOTA DE PIE DE PAGINA

1 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”

Mongui Gutiérrez Vargas/ Myriam Cubillos

11302.8.2
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