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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20175000262321
Fecha: 26/10/2017 09:50:49 a.m.
Bogota D. C.,
Referencia: Obligatoriedad MIPG para Corporaciones Auténomas Regionales. Radicado No. 20179000245922 del 22/09/2017
En atencién a su comunicacién de la referencia nos permitimos dar respuesta en los siguientes términos:
CONSULTA

Por medio del presente solicito me sea aclarado si el Decreto 1499 de 2017 es de obligatorio cumplimiento para las Corporaciones Auténomas
Regionales, en nuestro caso CORPOBOYACA.

ANALISIS
Para dar respuesta a su inquietud, me permito realizar las siguientes precisiones:

En primer lugar, se debe sefialar que el Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcidn Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”
estable lo siguiente:

ARTICULO 2.2.22.1.1. SISTEMA DE GESTION. E| Sistema de Gestién, creado en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015, que integra los Sistemas
de Desarrollo Administrativo y de Gestién de la Calidad, es el conjunto de entidades y organismos del Estado, politicas, normas, recursos e
informacion cuyo objeto es dirigir la gestién publica al mejor desempefio institucional y a la consecucién de resultados para la satisfaccion de las
necesidades y el goce efectivo de los derechos de los ciudadanos en el marco de la legalidad y la integridad. (Subrayado fuera del texto)

ARTICULO 2.2.23.1. Articulacién del Sistema de Gestién con los Sistemas de Control Interno. El Sistema de Control Interno previsto en la Ley 87
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de 1993 y en la Ley 489 de 1998, se articulara al Sistema de Gestién en el marco del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién -MIPG, a través
de los mecanismos de control y verificacién que permiten el cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de las entidades.

El Control Interno es transversal a la gestion 'Y desempefio de las entidades Y se implementa a través del Modelo Estandar de Control Interno
-MECI. (Subrayado fuera del texto)

A partir de la anterior reglamentacién, se integré el Sistema de Desarrollo Administrativo y el Sistema de Gestién de la Calidad, definiéndose un
solo Sistema de Gestidn, el cual se articula con el Sistema de Control Interno a través del Modelo Estandar de Control Interno MECI.

Como producto de lo anterior, se define el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién -MIPG, el cual le permite a todas las entidades del estado,
planear, gestionar, evaluar, controlar y mejorar su desempefio, bajo criterios de calidad, cumpliendo su misién y buscando la satisfaccién de los
ciudadanos, asi mismo este modelo debera generar un sistema de informacién para la toma de decisiones a nivel de politicas, y de acciones de
mejora, orientando a las entidades a la gestién por resultados.

Ahora bien, frente al &mbito de aplicacién del MIPG, el Decreto dispone:

ARTICULO 2.2.22.3.4. Ambito de Aplicacién. El Modelo Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG se adoptara por los organismos y entidades de
los érdenes nacional y territorial de la Rama Ejecutiva del Poder Publico.

En el caso de las entidades descentralizadas con capital publico y privado, el Modelo aplicard en aquellas en que el Estado posea el 90% o mas
del capital social.

Las entidades y organismos estatales sujetos a régimen especial, de conformidad con lo sefialado en el articulo 40 de la Ley 489 de 1998, las
Ramas Legislativa y Judicial, la Organizacién Electoral, los organismos de control y los institutos cientificos y tecnolégicos, aplicaran la politica de
control interno prevista en la Ley 87 de 1993; asi mismo, les aplicardn las demas politicas de gestién y desempefio institucional .en los términos
y condiciones en la medida en que les sean aplicables de acuerdo con las normas que las regulan. (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con la disposicion anterior, el Modelo Integrado de Planeacién y Gestidn aplica en su integralidad a todas las entidades
pertenecientes a la rama ejecutiva tanto del orden nacional como territorial.

Ahora bien, dado el objeto de su consulta, conviene referirnos al concepto emitido por parte de nuestra Direccién Juridica Radicado No.
20156000163531 de fecha 25/09/2015 donde expresa en relacion con la naturaleza juridica de las CAR lo siguiente:

“(...) En los Autos anteriormente citados se sefiala que la Corte Constitucional ha sostenido en algunas oportunidades que las CAR tienen una
naturaleza juridica especial o sui generis porque:

1) No pertenecen al sector central de la administracién ya que, por mandato de la Constitucién, son organismos auténomos (articulo 150
numeral 7);

2) No son entidades del sector descentralizado por servicios porque no estan adscritas ni vinculadas a ningun ente del sector central y

3) No son entidades territoriales debido a que no estan incluidas en el articulo 286 de la Constitucién que las menciona de forma taxativa y,
ademads, pueden abarcar una zona geogréfica mayor a la de una entidad territorial.
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En otras ocasiones, ha indicado que las CAR son entidades descentralizadas por servicios, asi no estén adscritas o vinculadas a entidad alguna.

Ante la disparidad de criterios en la jurisprudencia constitucional, la Sala Plena unificé su posicién en este tema, sefialando que no es posible
sostener que las CAR son entidades descentralizadas por servicios pues éstas estan siempre adscritas o vinculadas a una entidad del sector
central, lo cual no sucede en este caso por la autonomia que el articulo 150, numeral 7, de la Constitucion expresamente ha dado a las CAR. En
este sentido, se considera que dichas entidades son entidades publicas del orden nacional.

La naturaleza juridica de las Corporaciones Autdnomas Regionales reconoce su caracter de personas juridicas publicas del orden nacional, sin
negar que gozan de un régimen de autonomia que tiene sustento en el principio constitucional de autonomia, por el cual se les confiri6 a las
regiones un papel mas dinamico en la gestién de sus intereses, incluso los ambientales, en un dmbito de autonomia, sin adscripcién o
vinculacién a otras entidades publicas.

De conformidad con el anterior andlisis, es viable concluir que las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible (...) no son
entidades de la Rama Ejecutiva, al tenor de lo dispuesto en la Constitucidn, la Ley 489 de 1998 vy los distintos pronunciamientos de la Corte
Constitucional anteriormente referidos. (...)"” (Subrayado fuera de texto)

Conforme con las anteriores disposiciones, se considera que las Corporaciones Auténomas Regionales no hacen parte de la Rama Ejecutiva del
poder publico, por consiguiente, frente al Modelo Integrado de Planeacién y Gestién MIPG, aplicaran la politica de control interno prevista en la
Ley 87 de 1993; asi mismo, implementaran las demas politicas de gestiéon y desempefio institucional en la medida en que les sean aplicables de
acuerdo con las normas que las regulan.

Lo anterior indica de forma general que el Modelo Estandar de Control Interno-MECI continua siendo aplicable a su entidad y aquellas politicas
que sean obligatorias desde la normatividad que las regulan deberan implementarlas en concordancia con los lineamientos que a ellas
correspondan.

En este sentido, es importante aclarar que el MIPG, opera a través de 7 dimensiones, las cuales integran politicas, elementos o instrumentos con
un propdsito comun, propias de cualquier proceso de gestiéon PHVA, adaptables a cualquier entidad publica. Una de estas dimensiones es la de
Control Interno, por lo que existirdn temas que al estar articulados con éste deberdn incorporarse en la medida de las caracteristicas y
complejidad de su entidad.

Asi las cosas, las Corporaciones Autdnomas Regionales deberan actualizar el Modelo Estédndar de Control Interno y en su desarrollo podran
incorporar algunos elementos presentes en otras dimensiones aplicables de acuerdo con su naturaleza.

CONCLUSION:

En virtud de lo anteriormente expuesto es claro que el Modelo Integrado de Planeacién y Gestién aplica en su integralidad a todas las entidades
pertenecientes a la rama ejecutiva tanto del orden nacional como territorial.

Ahora bien, para el caso de Corporaciones Autdbnomas Regionales, las cuales no integran la Rama Ejecutiva del Poder PUblico; frente al Modelo
Integrado de Planeacién y Gestién MIPG, aplicaran la politica de control interno prevista en la Ley 87 de 1993; asi mismo, implementaran las
demas politicas de gestién y desempefio institucional en la medida en que les sean aplicables de acuerdo con las normas que las regulan.

Acorde con lo anterior, el Modelo Estandar de Control Interno-MECI continla siendo aplicable a su entidad y aquellas politicas que sean
obligatorias desde la normatividad que las regulan deberdn implementarlas en concordancia con los lineamientos que a ellas correspondan.
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En este sentido, es importante aclarar que el MIPG, opera a través de 7 dimensiones, las cuales integran politicas, elementos o instrumentos con
un propdsito comun, propias de cualquier proceso de gestién PHVA, adaptables a cualquier entidad publica. Una de estas dimensiones es la de
Control Interno, por lo que existirdn temas que al estar articulados con éste deberdn incorporarse en la medida de las caracteristicas y
complejidad de su entidad.

Le invitamos a ingresar al Espacio Virtual de Asesoria -EVA-, al cual puede acceder a través de: http://www.funcionpublica.gov.co/eva donde
podra encontrar normatividad, guias, conceptos chat, entre otros.

El presente concepto se emite con el alcance del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

MARIA DEL PILAR GARCIA GONZALEZ

Directora de Gestién y Desempefo Institucional

Miguel Gonzalez / Myriam Cubillos - Direccién de Gestién y Desempefio Institucional

11302.8.2
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