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Reciba un cordial saludo desde Bogotd, Me permito dar respuesta a su peticion radicada en este Departamento Administrativo donde plantea:
“Por medio del presente necesito orientacién relacionada con la creacién de una direccién adscrita a una secretaria de Despacho ;para la
creacién de esta direccion se requiere autorizacién del Concejo municipal?”

Es preciso sefialar que de acuerdo con lo establecido en el Decreto 430 de 2016, por el cual se modifica la estructura del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, a esta Entidad le compete formular politicas generales de Administracién Publica, en especial en materias
relacionadas con Empleo Publico, Organizacién Administrativa, Control Interno y Racionalizacién de Tramites de la Rama Ejecutiva del Poder
Plblico. Asi entonces, a este Departamento Administrativo no le compete la facultad de resolver casos particulares, o emitir conceptos frente a
actos administrativos ya expedidos, razén por la cual el presente pronunciamiento se hace de manera general.

En relacion con la modificacion de la estructura de un municipio ya sea creacién o supresion de alguna de sus dependencias, el articulo 313 de
la Constitucién Politica de Colombia de 1991, en su numeral 6, sefiala:

“ARTICULO 313. Corresponde a los concejos: {(...)

6. Determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién correspondientes a
las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o comerciales y autorizar la
constitucion de sociedades de economia mixta. (...)"

A su vez, el articulo 315 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991, en su numeral 7, sefala:
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“ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podrd crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado. (...)"”

De conformidad con las anteriores disposiciones constitucionales, es claro que la facultad para el sefialamiento de la estructura municipal, fue
asignada a los Concejos Municipales. No obstante, el Alcalde municipal podrd mediante facultades otorgadas expresamente por el Concejo
Municipal modificar su estructura, para lo cual deberd mediar un acuerdo municipal al respecto.

Es necesario precisar de manera general, que una Alcaldia, con base en la autorizacién que le otorga el Concejo Municipal determinard el
alcance del proceso de modernizacidn institucional y como resultado del mismo, expedird una serie de actos administrativos consecuentes con
lo previsto en el estudio técnico.

Es necesario tener presente que el articulo 5 de la Ley 1551 de 2012 establece:

“ARTICULO 5°. Dentro del marco de los principios de coordinacién, complementariedad, sostenibilidad, economia y buen gobierno, los municipios
contaran con el apoyo de la Escuela Superior de Administracidn Publica -ESAP en la identificacion de necesidades y en la determinacidn de
buenas practicas administrativas.

Asi mismo, la ESAP, apoyaréa al gobierno nacional en la gestién, promocidn, difusion, desarrollo e implementacion de las politicas ptblicas de
buen gobierno y competitividad en los entes territoriales.

Los municipios de 5 y 6 categoria contaran con el acompariamiento gratuito de la ESAP en la elaboracién de los estudios y anélisis a los que se
refiere el articulo 46 de la ley 909, cuando los municipios asi lo requieran (...)". (Negrilla es nuestra)

Ahora bien, si el alcance de la reforma implica ademas de la reforma de la estructura, la modificaciéon o ampliacién de la planta de personal, es
necesario tener en cuenta lo previsto en el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 228 del decreto Ley 19 de 2012, que
determina:

“(...) Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes
nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracidn y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracién Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptard la metodologia para la elaboracion de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. (...)”

Adicionalmente, es preciso indicar que los articulos 2.2.12.1 al 2.2.12.3 del Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.”, establecen las condiciones técnicas que debe tenerse en cuenta, para llevar a cabo la
reforma de la planta de personal en una entidad publica”, ast:
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“ARTICULO 2.2.12.1. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de
los drdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren

PARAGRAFO: Toda modificacién a las plantas de empleos, de las estructuras y de los estatutos de los organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva del poder publico del orden nacional deberan contar con el concepto técnico favorable del Departamento administrativo de la Funcién
Pdblica.”

(Decreto 1227 de 2005, art. 95)

ARTICULO 2.2.12.2. Motivacién de la modificacién de una planta de empleos. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos est3
fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la
misma deriven en la creacion o supresién de empleos con ocasién, entre otras causas, de:

1 Fusidn, supresion o escision de entidades.

2 Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3 Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4 Supresion, fusién o creacién de dependencias o modificacion de sus funciones.

5 Mejoramiento o introduccidn de procesos, produccion, de bienes o prestacion de servicios.

6 Redistribucidn de funciones y cargas de trabajo.

7 Introduccién de cambios tecnoldgicos.

8 Culminacidn o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se ajusten
al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9 Racionalizacién del gasto publico.

10 Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacién que
se efectie en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.
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(Decreto 1227 de 2005, art. 96)

ARTICULO 2.2.12.3. Estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos. Los estudios que soporten las modificaciones de las
plantas de empleos deberan basarse en metodologias de disefio organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes
aspectos:

1 Andlisis de los procesos técnico - misionales y de apoyo.

2 Evaluacidn de la prestacion de los servicios.

3 Evaluacidn de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.”

(Decreto 1227 de 2005, art. 97 (...)"

Por lo tanto, el fortalecimiento institucional de cualquier entidad de nivel territorial debe estar acorde con la normatividad establecida, las
reformas de estructura y de planta de personal deben motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la
Administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, atendiendo la metodologia prevista para tal fin, por lo
tanto se recomienda consultar previamente la Guia de redisefio institucional para entidades publicas del orden territorial, versién 2015y la Guia
para establecer o ajustar el Manual de Funciones y Competencias Laborales, las cuales se encuentran disponibles en nuestra pagina de internet,
www.funcionpublica.gov.co, en la pestafia de Publicaciones.

En sintesis, las reformas organizacionales deberdn atender criterios de austeridad, racionalidad en el gasto y estar debidamente motivadas. En
ese sentido, para llevar a cabo una reforma organizacional, se requiere elaborar un estudio técnico, en donde se argumente amplia y
suficientemente las razones que llevan a la Administracién municipal a modificar su estructura, planta de personal, escala salarial, etc.

Por lo tanto dando respuesta a su interrogante, podemos decir que el Concejo tiene la facultad y la obligacion de adecuar el funcionamiento y
mejorar la estructura de las Alcaldias para asi garantizar la debida prestacion de los servicios y el ejercicio de las funciones a cargo de estas; es
por ello que la Constitucién y la Ley le concedieron la competencia de crear, fusionar y suprimir dependencias, cuando las necesidades publicas
o la situacidn fiscal asi lo permitan.

Es importante anotar que este Departamento Administrativo carece de competencia para aprobar o improbar los procesos de reestructuracion
institucional de las entidades del orden territorial, incluyendo los estudios técnicos y los correspondientes actos administrativos que de los
mismos se desprendan. Nuestra competencia en lo que tiene que ver con los procesos de reforma administrativa en éste tipo de entidades, es
Unicamente la de brindar la asesoria correspondiente.

Finalmente, si requiere profundizar en un tema en particular relacionado con las politicas de empleo publico en el pais y la planificaciéon del
recurso humano al servicio de la Administracién Publica, invitamos a visitar el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
donde podré consultar otros conceptos relacionados con el tema que nos ocupa. Asi mismo hallard informacién relacionada con estructura
administrativa, planta de personal, manual de funciones y escala salarial que han sido emitidos por esta Direccién Técnica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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Cordialmente,

HUGO ARMANDO PEREZ BALLESTEROS

Director Desarrollo Organizacional (E)

Gisela Mora M. / Deisy M.

400.4.9

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 07:02:17
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