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Referencia Profesionalizacién Instrumentadores Quirtrgicos

Radicado interno No. 2016-206-026116-2 del 29/09/2016

Me permito dar respuesta a la comunicacién de la referencia, dirigida a la Defensoria del Pueblo y remitida por competencia a este
Departamento Administrativo, relacionada con la profesionalizacién del cargo de instrumentador quirtrgico.

Las organizaciones firmantes, después de presentar su situacion, hacen las siguientes peticiones:

1. Reconocimiento profesional para los instrumentadores quirtrgicos, reconocimiento salarial por especializaciones realizadas por el personal
profesional y reconocimiento salarial por experiencia de la misma forma como la tiene el personal administrativo. En consecuencia, los contratos
que se van a suscribir obedezcan a este criterio, asignando una remuneracién igual o mayor a la de la categoria de profesionales asistenciales,
es decir, dos millones quinientos mil pesos (2.500.000).

2. De no ser atendida la pretensidn anterior, solicitamos que bajo ningun motivo se nos disminuya el salario actual mientras llegamos a un
acuerdo en la mesa de negociacién.

Con el fin de dar trdmite a la solicitud, es necesario en primer lugar aclarar algunos conceptos:
Nomenclatura y clasificacién de empleos

Para el caso que nos ocupa de Instrumentador Quirurgico, La Funcién Publica ha conceptuado en anteriores oportunidades con base en el

articulo 21 del Decreto 785 de 2005, norma que determind las equivalencias de empleos previstos en el Decreto 1569 de 1998, asi''":
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“ARTICULO 21. De las equivalencias de empleos. Para efectos de lo aqui ordenado, fijanse las siguientes equivalencias de los empleos de que
trata el Decreto 1569 de 1998, asi:

Situacién anterior Situacion nueva

Cddigo Denominacién Cédigo Denominacién
Nivel Técnico Nivel Técnico

(...)

420 Instrumentador Quirtrgico 323 Técnico Area Salud

Adicionalmente el Decreto 785 de 2005, expreso:

“ARTICULO 27. Establecimiento de la planta de personal. Con sujecién a la nomenclatura y a la clasificacién de empleos por niveles, a las
funciones, competencias y requisitos generales de que trata el presente decreto, las autoridades territoriales competentes procederan a adecuar
la planta de personal y el manual especifico de funciones y de requisitos dentro del afio siguiente a la vigencia del presente decreto.

(...)

ARTICULO 29. Ajuste de las plantas de personal y manuales especificos de funciones y de requisitos. Para efectos de la aplicacién del sistema de
nomenclatura y clasificacién de empleos de que trata el presente decreto, las autoridades territoriales competentes procederén a ajustar las
plantas de personal y los respectivos manuales de funciones y de requisitos, dentro del afio siguiente a la vigencia de este decreto.

Para ello tendran en cuenta las nuevas denominaciones de empleo, la naturaleza general de las funciones de los mismos y las competencias
laborales exigibles, en relacidn con las funciones que tenia establecido el empleo anterior.”

Profesionalizacién del instrumentador quirtrgico

Ahora bien, la ley 784 de 2002, en su articulo 9, dispone:

“ARTICULO 9. De la Contratacidn. Las entidades hospitalarias publicas o privadas, deberdn emplear profesionales en Instrumentacién quirdrgica
que cumplan con los requisitos establecidos de conformidad con la presente Ley."”

Por su parte la Corte Constitucional mediante Sentencia C-064 de 11 de febrero de 2002; Magistrado Ponente Dr. Eduardo Montealegre Lynett,
no desconoce la importancia de la profesionalizacién progresiva de los Instrumentadores Quirlrgicos, y la necesidad de controlar los riesgos
sociales ligados a las labores que éstos desempefian. “Sin embargo, esa situacidn no justifica la exclusidn de esas actividades de profesionales
que, teniendo formacién en actividad quirdrgica, tienen idoneidad suficiente para coordinar las salas de cirugia, o manejar centrales de
esterilizacién y de cirugia y de equipos de alta tecnologia. Esa exclusién implica un privilegio a favor de los Instrumentadores Quirdrgicos, que
desnaturaliza las finalidades de la exigencia de titulos de idoneidad profesional. En efecto, como esta Corte lo ha sefialado insistentemente, “el
objetivo de la reglamentacion de las profesiones no es consagrar privilegios a favor de determinados grupos sociales sino controlar los riesgos
sociales derivados de determinadas practicas profesionales...”

El Decreto 785 de 2005, en el articulo 21 establecié la equivalencia de los empleos del nivel técnico, homologéndolo de Instrumentador
Quirtrgico Cédigo 420, a Técnico Area Salud, Cédigo, 323, teniendo en cuenta que en las plantas de personal de las Empresas Sociales del
Estado existen aln instrumentadores quirirgicos en el nivel técnico.

No obstante lo anterior, el mencionado decreto sefialé en su articulo 21 al determinar la nomenclatura y clasificaciéon especifica de los empleos
publicos del nivel profesional, consagré en su articulo 18 la denominacién de empleo Profesional Universitario Area Salud, identificado con el
cédigo 237.

La Circular Conjunta 000076 del 21 de noviembre de 2005, emanada del Ministerio de Proteccién Social y el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica. “Aplicacidn ley 784 de 2002 - Instrumentador Quirdrgico Profesional”, en uno de sus apartes manifiesta:

“Con fundamento en las anteriores disposiciones legales y en la jurisprudencia sefialada, se precisa que las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud y las Empresas Sociales del Estado de naturaleza publica de orden nacional y territorial podrdn modificar su planta de
personal de acuerdo con las necesidades del servicio, los requerimientos de habilitacién del servicio segtn el nivel de atencién y su
sostenibilidad financiera a efectos de contar con empleos de Profesional Universitario Area Salud Cédigo 237 y vincular en ellos los egresados
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del programa en Instrumentacidn Quirdrgica Profesional.” (Subrayado nuestro)

De lo anterior se concluye que el Instrumentador Quirdrgico Profesional que presta sus servicios a las Empresas Sociales del Estado, en el
momento de establecer la planta de personal, segln las necesidades del servicio, los requerimientos de habilitacién del servicio, nivel de
atencién y la sostenibilidad financiera puede ser del Nivel Técnico Cédigo 323 denominacién del empleo Técnico Area salud o en el Nivel
Profesional Cédigo 237 denominacién Profesional Universitario Area Salud.

Escala salarial

En materia salarial, el organismo competente para establecer la escala de las entidades del nivel central y los institutos descentralizados, es el
Concejo de Bogota, de acuerdo con los topes maximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional. En efecto, la Corte Constitucional en
sentencia C-510 de 1999, explica claramente la competencia compartida que existe entre las autoridades nacionales y las territoriales, para fijar
salarios de empleados publicos territoriales:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefialar los principios y pardmetros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las asambleas departamentales y
concejos municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracidn de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningtin caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional.”
(subrayado nuestro).

En este orden de ideas, para la vigencia 2016, el Gobierno Nacional establecid el limite méximo salarial para los diferentes niveles de empleos
de las entidades territoriales mediante Decreto 225 del afio el curso, el cual establece:

“ARTICULO 7°. El limite méximo de la asignacién basica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2016 queda
determinado asi:

INIVEL JERARQUICO SISTEMA GENERAL LIMITE MAXIMO ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO $11.724.035

IASESOR $9.371.390

PROFESIONAL $6.546.669

TECNICO $2.426.891

IASISTENCIAL $2.402.810

ARTICULO 8°. Ningtin empleado publico de las entidades territoriales podra percibir una asignacién bésica mensual superior a los limites
maéximos establecidos en el articulo 7° del presente decreto.

En todo caso, ningtin empleado publico de las entidades territoriales podrd devengar una remuneracion total mensual superior a la que
corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.”

Conclusiones

1. Cuando las Empresas Sociales del Estado modifiquen sus plantas de personal, no podran desmejorar las condiciones salariales de sus
empleados.
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2. Asi mismo, al momento de modificar o establecer la planta de empleados publicos de las E.S.E., se debe mantener la nomenclatura y
clasificacién establecida para tales cargos en el Decreto 785 de 2005.

3. De acuerdo con lo sefialado en la Circular conjunta 000076 de 2005, las E.S.E. pueden conservar los empleos de técnico drea salud con
funciones de instrumentador quirdrgico, o crear el cargo o cargos de profesional universitario area salud con funciones de instrumentador
quirlrgico, dependiendo del nivel de complejidad de la ESE, su situacién presupuestal y los requerimientos de habilitacién de servicios.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

ALEJANDRO BECKER

Director de Desarrollo Organizacional

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Concepto No. 20144000125501 del 08/09/2014

Anexo: Circular Conjunta No. 000076 de 2005 del Ministerio de la Proteccién Social y El Departamento Administrativo de la Funcién Pablica en
dos (2) folios

c.c.  Secretaria Distrital de Salud de Bogotd, Carrera 32 No. 12-81
Defensoria del Pueblo Regional Bogotd, Calle 55 No. 10-32

M. De Guzman

400.4.9

[1] Concepto No. 20144000125501 del 08/09/2014
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