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Sentencia 00490 de 2013 Consejo de Estado

ESTRUCTURA DE LA DIAN - Su modificacién es producto del ejercicio de funciones propias del Presidente de la Republica y no de delegacién

La delegacién a que se refiere la disposicion acusada es aquella que puede realizar el Director de la DIAN en los funcionarios que integren la
Direccion de Policia Fiscal y Aduanera para adelantar los procesos de fiscalizaciéon y control, la cual, debe regirse por las disposiciones que
regulan esa figura, esto es, las vistas en los articulos 9 y 10 de la Ley 489 de 1998, y por lo tanto, deben constar en un acto administrativo de
manera expresa y escrita. Por lo tanto, considera la Sala que el acto impugnado no fue producto de la invocacién de funciones de delegacién
como lo entiende el actor, sino del ejercicio de funciones propias del Presidente de la Republica para modificar la estructura de un ente
administrativo del nivel nacional como la DIAN, contenidas en el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y el 54 de la Ley 489 de
1998.

FUENTE FORMAL: LEY 489 DE 1998 - ARTICULO 9/ LEY 489 DE 1998 - ARTICULO 10/ LEY 489 DE 1998 - ARTICULO 54 / CONSTITUCION POLITICA
- ARTICULO 189 NUMERAL 16

FACULTADES DEL GOBIERNO NACIONAL PARA MODIFICAR LA ESTRUCTURA DE ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL

Aseguré el demandante que se estaba desconociendo la jerarquia normativa de nuestro ordenamiento juridico, pues el Decreto 4048 de 2008
estaba derogando un Decreto con fuerza de Ley, esto es, el Decreto Ley 517 de 2001. Ante ello, debe la Sala observarle al demandante que de
ordinario podria pensarse que este cargo tiene la vocacién de prosperar, no obstante, tal regla tiene una clara excepcién de aplicacién en
tratdndose de leyes marco. Asi lo ha considerado histéricamente esta Seccién cuando al estudiar un tema semejante al que nos ocupa afirmé
que el funcionamiento interno de la DIAN no estaba supeditado a la expedicién de un Decreto con fuerza de ley. En otro pronunciamiento ya mas
preciso, esta misma Seccién manifestd que por virtud de un mandato constitucional el ejecutivo se encontraba habilitado para regular lo
concerniente a la estructura administrativa de una entidad del orden nacional y que para ello puede, en caso de necesitarlo, derogar
disposiciones que le sean contrarias, incluso si ellas estan contenidas en una ley o un decreto ley. Asi las cosas, las modificaciones efectuadas a
la estructura de la Direccién de Gestion de Policia Fiscal y Aduanera por el Gobierno Nacional, mediante el acto acusado, no pueden entenderse
como una extralimitacién en el ejercicio de las funciones del Ejecutivo, sino, por el contrario, como desarrollo de un precepto constitucional y con
sujecién al marco legal, general y especifico, aplicable.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA - ARTICULO 189 NUMERAL 16

NOTA DE RELATORIA: Facultades del Gobierno Nacional para modificar la estructura de una entidad del orden nacional, Consejo de Estado,
Seccioén Primera, sentencia de 2 de noviembre de 2000, Exp. 5773, MP. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Sentencia de 1 de noviembre de
2001, Exp. 2-6686, MP. Olga Inés Navarrete Barrero.

NORMA DEMANDADA: DECRETO 4048 DE 2008 (22 de octubre) GOBIERNO NACIONAL - ARTICULO 5 (No anulado) / DECRETO 4048 DE 2008 (22
de octubre) GOBIERNO NACIONAL - ARTICULO 35 (No anulado).

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
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SECCION PRIMERA

Consejero ponente: GUILLERMO VARGAS AYALA

Bogotd, D.C., primero (1) de agosto de dos mil trece (2013)

Rad. No.: 11001-03-24-000-2009-00490-00

Actor: SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA HACIENDA PUBLICA - SINTRADIAN HACIENDA PUBLICA

Demandado: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA - MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA
FUNCION PUBLICA

Referencia: ACCION DE SIMPLE NULIDAD

Procede la Sala a decidir en Unica instancia la demanda de nulidad interpuesta por el SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA HACIENDA
PUBLICA “SINTRADIAN - HACIENDA PUBLICA”, contra los articulos 52 y 35 del Decreto 4048 de 2008, “Por el cual se modifica la estructura de la
Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas nacionales - DIAN", expedido por el Presidente de la Republica, el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico y el Director del Departamento de la Funcién Publica.

|.- COMPETENCIA

De conformidad con lo expuesto en el articulo 237 de la Constitucion Politica y de lo previsto en 11, 13, 34, 36, 39 y 49 de la Ley Estatutaria de
Administracién de Justicia, asi como de lo expuesto en el articulo 128 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984 aplicable al
presente proceso) y del articulo 13 del Acuerdo 58 de 1999 expedido por la Sala Plena de esta Corporacion, el Consejo de Estado es competente
para conocer del asunto de la referencia:

[l.- LA DEMANDA

En ejercicio de la accién publica de nulidad consagrada en el articulo 84 del C.C.A.", SINTRADIAN solicité a la Corporacién que acceda a las
siguientes:

2.1.- Pretensiones:

“PRIMERO: Que se declare la nulidad parcial del articulo 5° del decreto 4048 de 2008 por el cual se modifica la estructura de la Unidad
Administrativa Especial de Direccién e Impuestos y Aduanas Nacionales.

SEGUNDO: Que se declare la nulidad del articulo 35 del decreto 4048 de 2008 por el cual se modifica la estructura de la Unidad Especial de
Impuestos y Aduanas Nacionales.”

2.2.- Normas violadas y concepto de la violacién

El actor sefiala como violadas las siguientes disposiciones: articulos 9 y 10 de la Ley 489 de 1998, articulo 53 de la Ley 633 de 2000, y el
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Decreto Ley 517 de 2001.

Al explicar el concepto de la violacién de las normas que se acaban de enunciar el demandante concreta sus objeciones en los siguientes
términos:

a.- Primer Cargo: Violacién del Régimen de Delegacién de la Ley 489 de 1998 y la Ley 633 de 2000

Indica que por disposicidon expresa de articulo 53 de la Ley 633 de 2000 se cre6 la Direccién de Policia Fiscal y Aduanera en la DIAN. Alli se
sefiald que los funcionarios que conformaran tal Direccién podrian por delegacion expresa del Director General de esa entidad adelantar los
procesos de fiscalizacién y control.

Asi, atendiendo a lo que estatuye el articulo 102 de la Ley 489 de 1998, para efectuar la delegacién aludida, se debe hacer por escrito,
determinando la autoridad delegataria y las funciones o asuntos especificos cuya atencién y decision se transfieren.

No obstante, el articulo 35 del Decreto acusado (4048 de 1008) no cumple con tales requerimientos, pues a pesar de que desarrolla las
funciones de la Direccién de la Policia Fiscal y Aduanera no menciona el acto de delegacién en forma expresa y escrita, lo cual contradice el
régimen de delegacién antes descrito.

b.- Segundo cargo: Violacién de la Ley 633 de 2000, articulo 53. Incompetencia por factor temporal bajo el régimen de facultades
extraordinarias.

Sefiala que cumpliendo con lo ordenado en el inciso tercero del articulo 53 de la Ley 633 de 2000, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Ley
517 de 2001 en el que establecid la estructura interna de la Direccién de Policia Fiscal y Aduanera.

Sin embargo, excediendo la competencia temporal otorgada mediante la citada norma, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 4048 de 2008 en
ejercicio de sus potestades reglamentarias y reestructurd la Direccién de Policia Fiscal y Aduanera, determinando la estructura de una entidad
con funciones que implican el ejercicio de derechos fundamentales y la utilizacién de la fuerza publica.

A renglén seguido, ilustré mediante un cuadro comparativo el mentado exceso.

Decreto 517 de 2001. Decreto 4048 de 2008.
Articulo 1°: Modifiquese el articulo 22 del Decreto 1256 Articulo 5°: Estructura. Para el cumplimiento de sus
del 13 de julio de 1999, en el sentido de incluir los funciones la DIAN, tendrd la siguiente estructura:
siguientes numerales:

Nivel central.
6. Direccién de Policia Fiscal y aduanera (...)
Despacho del director de Policia fiscal y aduanera 8. Direccion de gestion de policia fiscal y aduanera.
6.1. Subdireccién operativa. 8.1. Subdireccion de gestién operativa policial.
6.2. Subdireccion de Inteligencia. 8.2. Subdireccidn de gestién de inteligencia policial.

|”

A juicio del actor, al incluir la denominacion “policial” en el numeral 8.2. del Decreto 4048 de 2008 se desbordaron las facultades establecidas en
la Ley 633 de 2000, pues tiene una conceptualizacién distinta a la sefialada en la ley.

Trajo a colacién la sentencia C - 404 de 2003 donde la Corte Constitucional realizé el estudio de exequibilidad del articulo 53 de la Ley 633 de
2001 y del Decreto Ley 1071 de 1999, para resaltar que la Direccién de Policia Fiscal y Aduanera ejerce un control en el proceso de fiscalizacién,
realizando labores de policia judicial. No obstante, no son una fuerza publica adicional ni dependen jerdrquicamente del Presidente de la
Republica con lo cual se esta desconociendo el principio de exclusividad de la fuerza publica, pues actualmente se estdn comisionando a mas de
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ochocientos (800) efectivos de la Policia Nacional cuyo mando no estd en cabeza del Director de la DIAN sino del Comandante General de la
Policia.

Lo anterior, hace la situacién mas compleja si se tiene en cuenta que se estan desplazando funcionarios capacitados de la DIAN, reduciendo la
aplicacién técnica en los procesos aduaneros e incurriendo en posibles violaciones del régimen de carrera de tales servidores.

Tercer cargo: Violacién de la jerarquia del ordenamiento juridico colombiano.

Cuando en su articulo 53 el Decreto 4048 de 2008 deroga el Decreto 517 de 2001, estéd suprimiendo una norma de superior jerarquia lo cual no
es posible en un Estado como el colombiano.

Explica lo anterior afirmando que el Decreto 517 fue expedido por virtud de facultades extraordinarias otorgadas por el Congreso de la Republica
al Presidente, luego es un Decreto con fuerza de Ley. Asi, mal podria un decreto reglamentario, de inferior jerarquia, como el 4048 de 2008
derogar una norma que es superior.

IIl.- CONTESTACION DE LA DEMANDA

3.1.- El apoderado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se opuso a la prosperidad de las pretensiones arguyendo:

- Que el Gobierno Nacional si estd facultado para modificar la estructura de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, pues
atendio a lo consagrado en el articulo 54 de la Ley 489 de 1998 declarado exequible en sentencia C-702 de 1999.

- Que es preciso diferenciar la modificacién de la estructura de una entidad del orden nacional, de la delegacién de funciones, pues el actor
tiende a confundirlas. Adujo entonces que no se habia realizado ninguna delegacién, sino la modificaciéon de la estructura de la DIAN con su
respectiva asignacién de funciones.

- Que el articulo 80 de la Ley 488 de 1998 cred dentro de la estructura de la DIAN la Oficina de Policia Fiscal y Aduanera, como un aparato
armado, que desempefia funciones propias de investigaciéon en materia fiscal.

- Que el acto acusado fue expedido en observancia de las facultades otorgadas por el Legislador y la Constitucién Politica al Ejecutivo: el articulo
53 de la Ley 633 de 2000 establecié que dentro de la estructura de la DIAN se encontraria la Direccién de Policia Fiscal y Aduanera, y sefialé que
los funcionarios que la conformaran podrian por delegacién expresa del Director de la entidad adelantar procesos de Fiscalizacién y Control, para
lo cual entregé facultades extraordinarias al Gobierno Nacional con el fin de que en sesenta (60) dias determinara la estructura de esa Direccidn.
En cumplimiento de tal mandato el Gobierno Nacional expidié el Decreto 517 de 2001.

- Que el Gobierno Nacional expidié el Decreto 4048 de 2008 (acusado) en ejercicio de las facultades otorgadas en el numeral 16 del articulo 189
de la Carta Suprema y el 54 de la Ley 489 de 1998.

Por lo anterior, el acto censurado debe declararse ajustado a derecho.

3.2.- El apoderado del Departamento Administrativo de la Funcién PUblica también contesté la demanda aseverando:

- Que el Decreto 4048 de 2008 fue dictado por el Gobierno Nacional en desarrollo de una ley marco, particularmente con fundamento en lo
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expuesto en los articulos 54 de la Ley 489 de 1998 y, en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica.

Para respaldar tal argumento, trajo a colacién un concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil el 20 de noviembre de 2003 (No.
1537), y varios pronunciamientos jurisprudenciales del Consejo de Estado, en los cuales se resalta la posibilidad de que el Ejecutivo expida
reglamentaciones con base en una ley marco, razén por la que, a su juicio, no existe vicio alguno de ilegalidad.

IV.- ALEGATOS DE CONCLUSION

4.1.- El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico aleg6 de conclusién trayendo los mismos argumentos expuestos en la contestacién de la
demanda.

4.2.- El demandante sostuvo que si bien era cierto existian pronunciamientos del Consejo de Estado sobre la fuerza normativa de los decretos
expedidos con base en leyes marco, no era menos cierto que la competencia era temporal en materia de las facultades extraordinarias
otorgadas por el Congreso al Presidente de la Republica.

Sefialé ademés que el articulo 53 de la Ley 633 de 2000 al crear dentro de la DIAN la Direccidn de Policia Fiscal y Aduanera, establecié cudles
funciones podian ser delegadas por el Director General de tal dependencia a sus empleados con el fin de adelantar procesos de fiscalizacién y
control; sin embargo, el Decreto 4048 de 2008 desconocié tal disposicion al “estructurar” la entidad y asignarle funciones en forma ilegal.

El actor agreg6 que pese a que el Presidente contaba con las facultades previstas en el articulo 54 de la Ley 489 de 1998, no puede
desconocerse que la Ley establecié un régimen de delegacién.

4.3.- El apoderado del Departamento Administrativo de la Funcién PUblica alegé de conclusién reiterando las razones de defensa de la legalidad
del Decreto 4048 de 2008 descritas en la contestacién de la demanda.

V.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Agente del Ministerio Publico que actla como delegado ante esta Corporacién, después de hacer un andlisis de los cargos planteados en la
demanda solicité negar las pretensiones de la demanda.

En lo que hace al cargo de violacién del régimen de delegacion previsto en los articulos 9 y 10 de la Ley 489 de 1998, expresé que en el
presente caso se trataba de una modificacion en la estructura de la DIAN y que para ello no era necesario acudir a la figura de la delegacion.

Agregd que la facultad de modificar tal estructura se encontraba prevista en la Constitucién Politica como una atribucién del Presidente de la
Republica, y por esto no requeria de exigencia adicional para ejercerla.

Acogid los argumentos del Departamento Administrativo de la Funcién Publica en cuanto afirma que la decisién impugnada fue producto de la
reglamentacién de una ley marco, que invoca para ello las facultades previstas en el numeral 16 del articulo 189 de la Carta Fundamental, en
orden a modificar la estructura administrativa de la DIAN; y con respaldo en lo que dispone el articulo 53 de la Ley 633 de 2000, relacionado con
la regulacién de la Direccién de Gestién de Policia Fiscal y Aduanera.

En tal contexto, para la Procuraduria General de la Nacién, al ser la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales una unidad Administrativa
Especial del orden nacional, conforme lo prevén los articulos 12 del Decreto 1071 de 1999 y el articulo 39 de la Ley 489 de 1998, era procedente
que el Ejecutivo modificara su estructura con sujecién a las reglas y principios establecidos por la ley marco, en este caso, el articulo 54 de la
Ley 489 de 1998.
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Tal facultad, contrario a lo que expone el demandante, no tiene limite temporal pues responde a la necesidad de que la Administracion sea
dindmica, razén ésta por la que el constituyente le dio la facultad al legislativo para expedir los criterios generales para efectuar la modificacién,
y al ejecutivo la de llevarla a cabo en observancia de las necesidades de modernizacion y requerimientos de la administracién publica.

VI.- DECISION

No observéndose causal de nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a decidir el asunto sub lite, previas las siguientes

VIl.- CONSIDERACIONES

El problema juridico consiste en dilucidar si el Presidente de la RepUblica era competente para expedir el Decreto 4048 de 2008 con base en las
facultades invocadas, y en consecuencia, para regular lo concerniente a la estructura administrativa de la DIAN.

7.1.- Cargo de violacién del régimen de delegacion de la Ley 489 de 1998

El actor estimé que el articulo 35 del Decreto acusado vulneraba el régimen de delegacién previsto en los articulos 9 y 10 de la Ley 489 de 1998,
pues no menciond el acto de delegacién de forma expresa y escrita.

Las disposiciones que se dicen violadas preceptuan lo siguiente:

“ARTICULO 92.- Delegacidn. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con la
presente Ley, podran mediante acto de delegacidn, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones
afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes orgdnicas, en todo caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia administrativa
podréan delegar la atencion y decisién de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados publicos de
los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los principios de la funcién
administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en la presente Ley.

PARAGRAFO.- Los representantes legales de las entidades descentralizadas podrén delegar funciones a ellas asignadas, de conformidad con los
criterios establecidos en la presente Ley, con los requisitos y en las condiciones que prevean los estatutos respectivos.”

“ARTICULO 1092.- Requisitos de la delegacién. En el acto de la delegacidn, que siempre serd escrito, se determinara la autoridad delegataria y las
funciones o asuntos especificos cuya atencion y decisién se transfieren.

El Presidente de la Republica, los ministros, los directores de departamento administrativo y los representantes legales de entidades
descentralizadas deberan informarse en todo momento sobre el desarrollo de las delegaciones que hayan otorgado e impartir orientaciones
generales sobre el ejercicio de las funciones delegadas.”

El argumento del demandante se deriva del analisis del articulo 53 de la Ley 633 de 2000, por medio de la cual se autoriza al Director de la DIAN
a delegar funciones de fiscalizacién aduanera en la Direccién de Policia Fiscal y Aduanera, que dispone:

“ARTICULO 53. POLICIA FISCAL ADUANERA Y NATURALEZA JURIDICA DEL SERVICIO PRESTADO POR LA DIAN. Créase al interior de la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales la Direccién de Policia Fiscal y Aduanera. Los funcionarios que la compongan podrédn por delegacién expresa
del Director General de la DIAN adelantar procesos de fiscalizacidn y control.

Bajo esta misma delegacidén, la Direccion de Policia Fiscal y Aduanera soportara los operativos de control tributario que realice la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales en el territorio nacional, con la coordinacion y supervisién de esta ultima entidad.

El Gobierno Nacional determinara la estructura de esta nueva Direccion, dentro de los sesenta (60) dias siquientes a la vigencia de esta ley.

PARAGRAFOQ. Para los efectos de la aplicacién del inciso 1o. del articulo 56 de la Constitucion Politica, el servicio publico prestado por la Direccién
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de Impuestos y Aduanas Nacionales se define como servicio publico esencial, cuyo objetivo es coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del
Estado colombiano y la proteccion del orden publico econdmico nacional, mediante la administracion y control al debido cumplimiento de las
obligaciones tributarias, aduaneras y cambiarias, y la facilitacion de las operaciones de comercio exterior.” (Aparte subrayado fuera de texto).

Como se aprecia, la delegacién a que se refiere la disposicién acusada es aquella que puede realizar el Director de la DIAN en los funcionarios
que integren la Direccién de Policia Fiscal y Aduanera para adelantar los procesos de fiscalizacién y control, la cual, debe regirse por las
disposiciones que regulan esa figura, esto es, las vistas en los articulos 9 y 10 de la Ley 489 de 1998, y por lo tanto, deben constar en un acto
administrativo de manera expresa y escrita.

Por lo tanto, considera la Sala que el acto impugnado no fue producto de la invocacién de funciones de delegacién como lo entiende el actor,
sino del ejercicio de funciones propias del Presidente de la Republica para modificar la estructura de un ente administrativo del nivel nacional
como la DIAN, contenidas en el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y el 54 de la Ley 489 de 1998.

La decision censurada invoca precisamente las facultades descritas en el parrafo anterior:

“DECRETO 4048 DE 2008

(Octubre 22)

Diario Oficial No. 47.150 de 22 de octubre de 2008

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las que le confieren el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucidn Politica
y el articulo 54 de la Ley 489 de 1998.

DECRETA:
CAPITULO |.
COMPETENCIA.

ARTICULO 5. ESTRUCTURA. Para el cumplimiento de sus funciones la DIAN, tendré la siguiente estructura:
Nivel central.
1. DIRECCION GENERAL.
1.1 Oficina de Control Interno.
1.2 Oficina de Comunicaciones.
2 DIRECCION DE GESTION DE RECURSOS Y ADMINISTRACION ECONOMICA.
2.1 Subdireccién de Gestién de Control Disciplinario Interno.

2.2 Subdireccién de Gestién de Personal.
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2.3 Subdireccién de Gestién de Recursos Fisicos.

2.4 Subdireccién de Gestién de Recursos Financieros.

2.5 Subdireccién de Gestién Comercial.

3. DIRECCION DE GESTION ORGANIZACIONAL.

3.1 Subdireccién de Gestién de Procesos y Competencias Laborales.

3.2 Subdireccién de Gestion de Anélisis Operacional.

3.3 Subdireccién de Gestién de Tecnologia de Informacidn y Telecomunicaciones.

4. DIRECCION DE GESTION JURIDICA.

4.1 Subdireccién de Gestién Normativa y Doctrina.

4.2 Subdireccién de Gestién de Recursos Juridicos.

4.3 Subdireccién de Gestién de Representacion Externa.

5. DIRECCION DE GESTION DE INGRESOS.

5.1 Subdireccion de Gestién de Recaudo y Cobranzas.

5.2 Subdireccién de Gestidn de Asistencia al Cliente.

6. DIRECCION DE GESTION DE ADUANAS.

6.1 Subdireccién de Gestién de Comercio Exterior.

6.2 Subdireccion de Gestion Técnica Aduanera.

6.3 Subdireccién de Gestién de Registro Aduanero.

7. DIRECCION DE GESTION DE FISCALIZACION.

7.1 Subdireccién de Gestion de Fiscalizacién Tributaria.

7.2 Subdireccién de Gestion de Fiscalizacién Aduanera.

7.3 Subdireccion de Gestion de Control Cambiario.

7.4 Subdireccion de Gestion de Fiscalizacion Internacional.

7.5 Subdireccién de Gestién de Fiscalizacién de Derechos de Explotacidn.

8. DIRECCION DE GESTION DE POLICIA FISCAL Y ADUANERA.

8.1 Subdireccién de Gestién Operativa Policial.

8.2 <Numeral modificado por el articulo 1del Decreto 2360 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Subdireccién de Gestién de Apoyo.
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9. Organos Asesores y de Coordinacién de la Direccién General.

9.1 Comisién Nacional Mixta de Gestién Tributaria y Aduanera.

9.2 Comité de Coordinacién Estratégica.

9.3 Comité Programa de Promocién e Incentivos.

9.4 Comité de Coordinacion del Sistema de Control Interno.

9.5 Comision de Personal.

9.6 Comision del Sistema Especifico de Carrera.

10

. Organo Especial: Defensor del Contribuyente y del Usuario Aduanero.

NIVEL LOCAL.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

. Direccién Seccional de Impuestos de Grandes Contribuyentes.

. Direccién Seccional de Impuestos de Barranquilla.

. Direccién Seccional de Impuestos de Bogota.

. Direccién Seccional de Impuestos de Cali.

. Direccién Seccional de Impuestos de Cartagena.

. Direccién Seccional de Impuestos de Cucuta

. Direccién Seccional de Impuestos de Medellin.

. Direccién Seccional de Aduanas de Barranquilla.

Direccidn Seccional de Aduanas de Bogota.

Direccidn Seccional de Aduanas de Cali.

Direccién Seccional de Aduanas de Cartagena.

Direccién Seccional de Aduanas de Clcuta.

Direccidn Seccional de Aduanas de Medellin.

Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Arauca.

Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Armenia.

Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Barrancabermeja.

Direccidn Seccional de Impuestos y Aduanas de Bucaramanga.

Direccidn Seccional de Impuestos y Aduanas de Buenaventura.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Direccidn Seccional de Impuestos y Aduanas de Florencia.

Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Girardot

Direccidn Seccional de Impuestos y Aduanas de Ibagué.

Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Ipiales.

Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Leticia.

Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Maicao.

Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Manizales.

Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Monteria.

Direccidn Seccional de Impuestos y Aduanas de Neiva.

Direccidn Seccional de Impuestos y Aduanas de Palmira.

Direccidn Seccional de Impuestos y Aduanas de Pasto.

Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Pereira.

Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Popayan.

Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Quibdé.

Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Riohacha.

Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de San Andrés.

Direccidn Seccional de Impuestos y Aduanas de Santa Marta.

Direccidn Seccional de Impuestos y Aduanas de Sincelejo.

Direccidn Seccional de Impuestos y Aduanas de Sogamoso.

Direccidn Seccional de Impuestos y Aduanas de Tulua.

Direccidn Seccional de Impuestos y Aduanas de Tunja.

Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Uraba.

Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Valledupar.

Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Yopal.

Direccién Seccional de Impuestos y Aduanas de Villavicencio.

Las Direcciones Seccionales podran contar con Divisiones, las cuales distribuira el Director General de la DIAN de acuerdo con la complejidad y
competencia de las mismas, teniendo en cuenta el nimero limite que se sefiala a continuacidn:
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DIVISION No

1. Divisién de Gestién Administrativa y Financiera 41
2. Divisién de Gestidn Juridica 21

3. Divisidn de Gestidn de Asistencia al Cliente 33

4. Divisién de Gestion de Fiscalizacién 42

5. <Numeral modificado por el articulo 2 del Decreto 2360 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Divisién de Gestion de Fiscalizacién para
personas naturales y asimiladas 1.

6. <Numeral modificado por el articulo 2 del Decreto 2360 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Divisidn de Gestién de Fiscalizacién para
personas juridicas y asimiladas 1.

7. Divisién de Gestién de Liquidacion 43

8. Division de Gestion de Recaudo y Cobranzas 36

9. Divisién de Gestién de Recaudo 8

10. Divisién de Gestién de Cobranzas 8

11. Divisién de Gestién de la Operacién Aduanera 30
12. Divisién de Gestién Control Carga 1

13. Divisién de Gestidn Viajeros 1

14. Divisién de Gestion Control Cambiario 2

15. Divisién de Gestién de Control Operativo 14.
Nivel Delegado.

Para garantizar la prestacién del servicio tributario y aduanero en los lugares que por su actividad econdmica o ubicacién estratégica lo amerite,
el Director General de Impuestos y Aduanas Nacionales, mediante resolucion, podra autorizar, previa disponibilidad presupuestal, el
funcionamiento permanente o transitorio, de Direcciones Seccionales Delegadas de Impuestos y Aduanas, antes Administraciones Delegadas,
indicando su jurisdiccién y determinando los Grupos Internos de trabajo que deban integrar la respectiva Direccién Seccional Delegada.

PARAGRAFO. Las actuaciones y los procesos que se encuentren en curso a la entrada en vigencia del presente decreto, originados en la gestién
de la Administracion Delegada de Aduanas Nacionales de Leticia se concluirédn por la Direccion Seccional

(...)
CAPITULO IX.
VIGENCIA'Y DEROGATORIAS.

ARTICULO 53. El presente decreto rige a partir de su publicacién y deroga el Decreto 1071 de 1999 a excepcién de los articulos 1, 2, 3,4, 6, 7, 8,
y 31; el Decreto 1265 de 1999, el Decreto 2689 de 1999, el Decreto 517 de 2001, el Decreto 4271 de 2005, el Decreto 4756 de 2005 y el
Decreto 2392 de 2006.” (Apartes subrayados fuera de texto).
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Para la expedicion del decreto acusado no se invocaron las facultades de delegacién que echa de menos el actor, razén esta suficiente para
descartar cualquier cargo relacionado con los supuestos vicios del acto acusado en la modificacién de la estructura de la DIAN.

7.2.- Cargo de violacién de la Ley 633 de 2000, articulo 53

SINTRADIAN - HACIENDA PUBLICA sefialé que al proferirse el decreto por fuera de la oportunidad sefialada en la Ley 633 de 2000, el acto
enjuiciado se encuentra viciado de nulidad.

Pues bien, debe advertirse que el Decreto 517 de 2001 cumplié con la orden emanada por el Congreso de la Republica tendiente a que se
regulara lo relacionado con la estructura de la Direccién de Policia Fiscal y Aduanera dentro de la DIAN en el término de seis (6) meses, para lo
cual confiri¢ facultades extraordinarias al Ejecutivo. El citado Decreto Ley acata igualmente la orden dispuesta en el numeral 7 del articulo 150
de la Carta Suprema:

“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

(..)

7. Determinar la estructura de la administracién nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos administrativos,
superintendencias, establecimientos publicos y otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura organica; reglamentar
la creacién y funcionamiento de las Corporaciones Auténomas Regionales dentro de un régimen de autonomia; asi mismo, crear o autorizar la
constitucion de empresas industriales y comerciales del estado y sociedades de economia mixta.”

Por su parte, el Decreto 4048 fue producto del proceso de modificacién de la estructura administrativa de una entidad del orden nacional; luego,
en tal orden, fue acertado que el Presidente de la Republica invocara lo dispuesto en la norma constitucional contenida en el numeral 16 del
articulo 189, que expresamente le otorga tal facultad al Ejecutivo:

ARTICULO 189. Corresponde al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa:

(...)

16. Modificar la estructura de los Ministerios, Departamentos Administrativos y demas entidades u organismos administrativos nacionales, con
sujecién a los principios y reglas generales que defina la ley.”

En ese mismo escenario, también encuentra la Sala ajustado el que se haya invocado el articulo 54 de la Ley 489 de 1998 como fundamento
legal de la expedicién del decreto censurado, pues es éste el que determina los principios y reglas que deben orientar al Gobierno Nacional a la
hora de modificar la estructura administrativa de los entes administrativos del orden nacional. Tal precepto es del siguiente tenor:

“ARTICULO 542.- Principios y reglas generales con sujecién a las cuales el Gobierno Nacional puede modificar la estructura de los ministerios,
departamentos administrativos y demas organismos administrativos del orden nacional. Con el objeto de modificar, esto es, variar, transformar
o0 renovar la organizacién o estructura de los ministerios, departamentos administrativos y demdés entidades u organismos administrativos
nacionales, las disposiciones aplicables se dictardn por el Presidente de la Republica conforme a las previsiones del numeral 16 del articulo 189
de la Constitucidn Politica y con sujecién a siguientes principios y reglas generales:

a. Deberan responder a la necesidad de hacer valer los principios de eficiencia y racionalidad de la gestién publica, en particular, evitar la
duplicidad de funciones;

b. Como regla general, la estructura de cada entidad seré concentrada. Excepcionalmente y sélo para atender funciones nacionales en el ambito
territorial, la estructura de la entidad podré ser desconcentrada;

¢. La estructura debera ordenarse de conformidad con las necesidades cambiantes de la funcién publica, haciendo uso de las innovaciones que
ofrece la gerencia publica;

d. Las estructuras orgdnicas seran flexibles tomando en consideracién que las dependencias que integren los diferentes organismos sean
adecuadas a una divisién de los grupos de funciones que les corresponda ejercer, debidamente evaluables por las politicas, la misién y por dreas
programaticas. Para tal efecto se tendra una estructura simple, basada en las dependencias principales que requiera el funcionamiento de cada
entidad u organismo.

e. Se deberd garantizar que exista la debida armonia, coherencia y articulacién entre las actividades que realicen cada una de las dependencias,
de acuerdo con las competencias atribuidas por ley, para efectos de la formulacion, ejecucién y evaluacion de sus politicas, planes y programas,
que les permitan su ejercicio sin duplicidades ni conflictos;

f. Cada una de las dependencias tendra funciones especificas pero todas ellas deberan colaborar en el cumplimiento de las funciones generales
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y en la realizacidn de los fines de la entidad u organismo;

g. Las dependencias bdsicas de cada entidad deberan organizarse observando la denominacién y estructura que mejor convenga a la realizacién
de su objeto y el ejercicio de sus funciones, identificando con claridad las dependencias principales, los érganos de asesoria y coordinacién, y las
relaciones de autoridad y jerarquia entre las que asi lo exijan;

h. La estructura que se adopte, deberd sujetarse a la finalidad, objeto y funciones generales de la entidad previstas en la ley;

i. Sélo podran modificarse, distribuirse o suprimirse funciones especificas, en cuanto sea necesario para que ellas se adecuen a la nueva
estructura;

j. Se podrén fusionar, suprimir o crear dependencias internas en cada entidad u organismo administrativo, y podra otorgdrseles autonomia
administrativa y financiera sin personeria juridica;

k. No se podran crear dependencias internas cuyas funciones estén atribuidas a otras entidades publicas de cualquier orden;

I. Deberan suprimirse o fusionarse dependencias con el objeto de evitar duplicidad de funciones y actividades;

m. Deberdn suprimirse o fusionarse los empleos que no sean necesarios y distribuirse o suprimirse las funciones especificas que ellos
desarrollaban. En tal caso, se procedera conforme a las normas laborales administrativas;

n. Deberd adoptarse una nueva planta de personal.” (Resaltado fuera de texto).

En tal orden, como la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales es una unidad administrativa especial del orden nacional, de conformidad
con lo que estatuye el Decreto 1071 de 1999° y hacen parte del nivel nacional de conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 489
de 1998*, entonces sobre ella tiene competencia el Presidente de la Republica para variar, transformar o renovar su organizacion y estructura.

7.3.- Cargo de violacién de la jerarquia del ordenamiento juridico colombiano

Aseguré el demandante que se estaba desconociendo la jerarquia normativa de nuestro ordenamiento juridico, pues el Decreto 4048 de 2008
estaba derogando un Decreto con fuerza de Ley, esto es, el Decreto Ley 517 de 2001.

Ante ello, debe la Sala observarle al demandante que de ordinario podria pensarse que este cargo tiene la vocacién de prosperar, no obstante,
tal regla tiene una clara excepcién de aplicacién en tratdndose de leyes marco. Asi lo ha considerado histéricamente esta Seccién cuando al
estudiar un tema semejante al que nos ocupa afirmé que el funcionamiento interno de la DIAN no estaba supeditado a la expedicién de un
Decreto con fuerza de ley:

“Ciertamente, conforme lo advierte el sefior Agente del Ministerio Publico, la determinacién del funcionamiento interno de la DIAN no estaba
condicionada a las facultades extraordinarias que el Presidente debia ejercer durante el lapso de 6 meses, como tampoco a lo dispuesto en el
articulo 43 transitorio del Decreto 1071 de 1999.

En efecto, a través del Decreto acusado el Gobierno Nacional organizd internamente la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales y distribuyd sus funciones; y en el texto de dicho Decreto se expresa que el mismo fue dictado en ejercicio de las
atribuciones conferidas en el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica, el cual prevé...”

Asf{ las cosas, en otro pronunciamiento ya mas preciso, esta misma Seccién® manifesté que por virtud de un mandato constitucional el ejecutivo
se encontraba habilitado para regular lo concerniente a la estructura administrativa de una entidad del orden nacional y que para ello puede, en
caso de necesitarlo, derogar disposiciones que le sean contrarias, incluso si ellas estdn contenidas en una ley o un decreto ley:

“Es necesario precisar la naturaleza y caracteristicas del Decreto 219 de 2000 que fue expedido en desarrollo de la Ley 489 de 1998 que es una
ley cuadro o marco. Este decreto, si bien no es un decreto reglamentario comtn pues tiene un campo de accion mucho mas amplio, no tiene
naturaleza legislativa y no puede, per se, alcanzar a derogar leyes o decretos con fuerza de ley. Asi lo ha precisado la jurisprudencia de la Corte
Constitucional que ha dicho:

‘En otro aspecto de la cuestion, ha de precisarse que los decretos que expide el Presidente de la Republica en desarrollo de las leyes marco
previstas en el articulo 150, numeral 19, no gozan, como lo afirman los demandantes, de fuerza material de ley. Ellos tienen por limite el texto
de la correspondiente ley general, que fija pautas y criterios al Ejecutivo, y no pueden modificarla ni cambiar las reglas que establece. Son
decretos tipicamente administrativos, y mds exactamente reglamentarios, aunque con un dmbito mas amplio que el sefialado en la Constitucion
para los decretos expedidos en desarrollo del articulo 189, numeral 11, de la Constitucién”. (Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-129 de 1998.
M.P. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo)’.
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“Los decretos expedidos en virtud de Leyes Cuadro o Marco, son de indole eminentemente administrativa y no tienen la capacidad de derogar o
modificar, en principio, las leyes vigentes, salvo, como ocurre en el caso sub examine, cuando existe una expresa disposicién constitucional que
asi lo disponga...

“El contenido de las disposiciones derogadas fue objeto de modificacion en el Decreto acusado y, resulta apenas obvio que si la propia ley, en
este caso, la Ley 489 de 1998, expidid los principios y reglas generales con sujecidn a los cuales el Gobierno Nacional podia modificar la
estructura de ministerios, departamentos administrativos y demds organismos administrativos del orden nacional para lo cual el Presidente de la
Republica debia dictar las disposiciones aplicables, resultasen derogadas las disposiciones contrarias, asi ellas tuvieran fuerza de ley. Lo que
ocurre es que en este caso particular, fue la propia Constitucidn la que, al permitir que el Presidente, en ejercicio de las atribuciones conferidas
en el numeral 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica, expidiera decretos modificatorios de la estructura de los ministerios,
necesariamente estos actos tenian que sustituir la normatividad vigente sobre el particular asi estuviera contenida en leyes o decretos con

fuerza de ley.

“Ya el Consejo de Estado en anterior oportunidad se habia pronunciado sobre el particular, sefialando que los decretos expedidos en virtud de
leyes cuadro o marco podian derogar las leyes siempre que se refieran a la materia objeto de la ley marco:

‘No obstante, la capacidad "legislativa" y el poder derogatorio de leyes preexistentes que puedan tener los decretos que, desarrollan las leyes
marco, ho son plenos o completos, como los del Congreso, sino condicionados, tanto por el marco juridico de principios generales trazado por la
correspondiente ley, como por las reglas que, dentro del proceso de interpretacion sistemética de la institucion de las leyes marco han sido
deducidas por la jurisprudencia y la doctrina. El Consejero que actia como Ponente identificé asi algunas de esas reglas:

‘3) Las disposiciones de cardcter legislativo contenidas en los reglamentos legislativos tienen la virtualidad de derogar, modificar o sustituir
normas preexistentes que tengan fuerza de ley, siempre y cuando ellas se refieran a materias que son objeto de tratamiento legal mediante el
sistema de leyes marco; por via de ejemplo tenemos que un decreto sobre comercio exterior, expedido en desarrollo de la ley marco de
comercio exterior podria derogar leyes comunes que se hubieran expedido con anterioridad sobre esta misma materia.

‘4) Las disposiciones de caracter legislativo contenidas en los reglamentos legislativos no pueden derogar, modificar o sustituir normas con
fuerza de ley que se refieren a materias que no son objeto de regulacién por el sistema de leyes marco. A titulo de ejemplo podemos citar el
caso improcedente juridicamente de que mediante un decreto dictado en virtud de la ley marco de aduanas (por medio del cual se pueden
modificar las tarifas del impuesto de aduanas) se pretenda derogar normas que regulan los impuestos de timbre nacional.

‘5) Las disposiciones con fuerza de ley contenidas en los reglamentos legislativos no pueden derogar, modificar o sustituir normas con fuerza de
ley contenidas en reglamentos legislativos que se refieran a materias distintas a las reguladas por la ley marco en que tienen su origen”. (Cfr.

m

Consejo de Estado. Seccion Cuarta. Sentencia del 20 de mayo de 1994. C.P. Dr. Guillermo Chahin)’”.

Asi como el anterior, nuestra Corporacién ha emitido varios pronunciamientos en los que avala tal posicién entre los que contamos los
siguientes: Sentencia de fecha 18 de octubre de 2001 (Expediente nim. 6249, Actor: José Antonio Galan Gdmez, Magistrada ponente doctora
Olga Inés Navarrete Barrero), habia aplicado la tesis anterior frente a una demanda de nulidad contra el Decreto 1182 de 1999, mediante el cual
se reestructuré el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, convirtiendo en una dependencia de dicha entidad a la
Direccién Nacional para la Equidad de la Mujer. También en sentencia de fecha 13 de marzo de 2003 (Expediente nim. 7102, Actor: Francisco
Ernesto Borda Ferndndez, Magistrado ponente doctor Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), la Sala aplicé la referida exégesis frente a una
demanda presentada contra el Decreto 1274 de 29 de junio de 2001 dictado por el Presidente de la RepuUblica con base en el articulo 189,
numeral 16, Constitucional, modificando las funciones del Consejo Nacional de Operacién de que trata el articulo 172 de la Ley 142 de 1994 y los
articulos 36 y 37 de la Ley 143 del mismo afio. El criterio esbozado en la providencia transcrita lo reiterd la Sala en providencia de fecha 31 de
julio de 2003 (Expedientes nims. 6327 y 7064, Magistrado ponente doctor Manuel S. Urueta Ayola), en la que se neg6 la nulidad del acto
expedido por el Presidente de la Republica invocando las facultades contenidas en el articulo 189, numeral 16, Constitucional, por medio del cual
se transforméd el Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU) regulado en la Ley 30 de 1992. Otro antecedente que recoge todos estos
razonamientos es el que se expuso en sentencia del 6 de agosto de 2004 con ponencia del H. Consejero de Estado Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo, dentro del proceso nimero 2011-00110.

Asi las cosas, las modificaciones efectuadas a la estructura de la Direccién de Gestidn de Policia Fiscal y Aduanera por el Gobierno Nacional,
mediante el acto acusado, no pueden entenderse como una extralimitacién en el ejercicio de las funciones del Ejecutivo, sino, por el contrario,
como desarrollo de un precepto constitucional y con sujecién al marco legal, general y especifico, aplicable.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado en Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, administrando justicia en nombre de la
Republica y por autoridad de la ley,
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FALLA

NIEGANSE las pretensiones de la demanda.

COPIESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

La anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por la Sala en su sesién del 12 de agosto de 2013.

MARCO ANTONIO VELILLA MORENO  MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ
Ausente con permiso

MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO GUILLERMO VARGAS AYALA

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Decreto 01 de 1984 aplicable al presente proceso.

2 Folio 6 de este Cuaderno.

3 “ARTICULO 1o. NATURALEZA Y REGIMEN JURIDICO DE LA DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES, DIAN. La Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, estard organizada como una unidad administrativa especial del orden nacional de
cardcter eminentemente técnico y especializado, con personeria juridica, autonomia administrativa y presupuestal y con patrimonio propio,
adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, tendrd un sistema especial de administracion de
personal, de nomenclatura y clasificacién de planta, un sistema especifico de carrera administrativa, y un régimen disciplinario especial
aplicable a sus servidores publicos, de conformidad con los decretos que se expidan sobre dichas materias.

El régimen presupuestal y de contratacién de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- es el
previsto para los establecimientos publicos del orden nacional.

El cardcter de adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, conlleva que el objeto de la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- deba cumplirse conforme a los lineamientos de politica fiscal que indique el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico y enmarcarse dentro del programa macroeconémico que se adopte por las autoridades competentes.” (Subrayado fuera de
texto).

4 “Articulo 39°.- Integracion de la Administracién Publica. La Administracién Publica se integra por los organismos que conforman la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demds organismos y entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su cargo el
gjercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado Colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo nacional, son los organismos principales de la
Administracidn.

Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias constituyen el Sector Central de la Administracién Pdblica
Nacional. Los organismos y entidades adscritos o vinculados a un Ministerio o un Departamento Administrativo que gocen de personeria juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio o capital independiente conforman el Sector Descentralizado de la Administracién Publica Nacional
y cumplen sus funciones en los términos que sefale la ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamento administrativos son los organismos principales de la
Administracién en el correspondiente nivel territorial. Los demads les estdn adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su orientacién,
coordinacién y control en los términos que sefalen la ley, las ordenanzas y los acuerdos, segun el caso.

Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son corporaciones administrativas de eleccién popular que cumplen las
funciones que les sefialan la Constitucién Politica y la ley.” (Subrayado fuera de texto).
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5 Consejo de Estado. Seccién Primera. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Sentencia del 2 de noviembre de 2000. Expediente NUmero: 5773.

6 Consejo de Estado. Seccion primera. M.P. Olga Inés Navarrete Barrero. Sentencia de 12 de noviembre de 2001. Expediente NUmero: 2-6686.
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