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CIRCULAR No. 007

DE: PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

PARA: REPRESENTANTES LEGALES DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

ASUNTO:  APLICACION LEY 996 DE 2005 -LEY ESTATUTARIA DE GARANTIAS ELECTORALES/ CONTRATACION ESTATAL
FECHA: 22 MAY 2017

El Procurador General de la Nacién, como supremo Director del Ministerio Publico (articulos 275, 277 y 281 Constitucionales), y de conformidad
con lo dispuesto en los numerales 2°, 7°, 16 y 36 del articulo 7° del Decreto Ley 262 de 2000, procede por medio de la siguiente Circular a
sefialar (19) las generalidades contenidas en la Ley 996 de 2005 o Ley de Garantias Electorales y, (2°) formular algunas recomendaciones
especificas en materia de Contratacién para los servidores publicos, en aplicacién de la vigencia de la Ley durante el proceso preelectoral de las
elecciones del afio 2018, para Congreso de la Republica (11 de marzo), Presidente y Vicepresidente de la Republica (27 de mayo).

1.- GENERALIDADES DE LA LEY 996 DE 2005, ESTATUTARIA DE GARANTIAS ELECTORALES

1.1. CONCEPTO DE LA SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL DEL CONSEJO DE ESTADO. M.P. ALVARO NAMEN VARGAS. No. RADICACION 2191 Y
2191 ADICION DEL 3 DE DICIEMBRE DE 2013.

(...)
b) Restricciones en materia de contratacién publica durante la campafa presidencial. Articulo 33 de la ley 996 de 2005

Como lo ha sefialado la Sala en anteriores oportunidades, teniendo en cuenta que la contratacién publica es uno de los principales instrumentos
del Estado para el cumplimiento de sus fines y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados®, y una actividad transversal que
permite a todas las entidades estatales el cumplimiento de su misién y funciones no solo para periodos electorales o preelectorales, se ha
considerado necesario proscribir cualquier forma de contratacién que busque favorecer partidos o candidatos politicos.

Sin embargo, la ley 996 de 2005, en procura de la igualdad entre los candidatos, extremd las garantias en materia de contratacién, al punto de
impedir de la utilizacién del mecanismo de contratacion directa. Dispuso al respecto el articulo 33 de la ley 996 de 2005 sobre las restricciones a
la contratacién publica, lo siguiente:

"ARTICULO 33. Restricciones a la contratacién publica. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la eleccién presidencial y hasta la realizacién
de la eleccién en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratacidn directa por parte de todos los entes del Estado. (Negrilla y
Subrayado fuera de texto)

Queda exceptuado lo referente a la defensa y seguridad del Estado, los contratos de crédito publico, los requeridos para cubrir las emergencias
educativas, sanitarias y desastres, asi como también los utilizados para la reconstruccién de vias, puentes, carreteras, infraestructura energética
y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, desastres naturales o casos de fuerza mayor, y los
que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias".

Sobre las restricciones del articulo 33 de la ley 996 de 2005, se pueden destacar los siguientes elementos:

(i) Los limites temporales de la restriccién

El término que establecid el articulo 33 de la ley 996 de 2005 para que sea aplicable la restriccién a la contratacién publica a todos los entes del
Estado fue de cuatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y hasta la realizacién de la eleccién en la segunda vuelta; sin embargo, la
prohibicién a que se refiere esta disposicion se hace efectiva, Unicamente para el Presidente o el Vicepresidente de la Republica, desde que
manifiestan el interés de presentarse como candidatos, esto es, seis meses antes de la votacién en primera vuelta, segun el articulo 9 ibidem. **

(ii) Los sujetos destinatarios de la prohibicidn

El articulo 33 de la ley 996 hace referencia expresa a los destinatarios de la prohibicién sefialando que son "todos los entes del Estado",
expresion que envuelve a los diferentes organismos o entidades autorizadas por la ley para suscribir contratos.

Circular 007 de 2017 Procuraduria General 1 EVA - Gestor Normativo
de la Nacion


https://www.funcionpublica.gov.co

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

El vocablo "todos" que utiliz6 el legislador comprende en consecuencia, sin distincién del "régimen juridico, forma de organizacién o naturaleza,
su pertenencia a una u otra rama del poder publico o su autonomia®, a la totalidad de los entes del Estado. Es decir, la prohibicién cobija a
cualquier ente publico que eventualmente pueda a través de la contratacién directa romper el equilibrio entre los partidos y los candidatos a las
elecciones presidenciales.

Es claro que cuando el Presidente o el Vicepresidente de la Republica en ejercicio aspiran a la reeleccidn son sujetos destinatarios de esta
disposicién restrictiva *°.

(iii) El objeto de la prohibicion

El &mbito material de la prohibicién contenida en el articulo 33 de la ley 996 de 2005 esta delimitado por la expresién "queda prohibida la
contratacion directa".

Esta Sala ha entendido que para los efectos de la ley de garantias, y dada su finalidad, el enunciado "contratacién directa" es sinénimo de
cualquier sistema que no implique convocatoria publica y posibilidad de pluralidad de oferentes, y que, ademds, no necesariamente hace
referencia al procedimiento especial regulado por la ley de contratacién estatal, sino a cualquier otro que prescinda de un proceso de licitacion
publica o concurso™. Por tanto, no son materia de la prohibicién las deméas modalidades de seleccién previstas en la ley 1150 de 2007, a saber:
la licitacién publica, el concurso de méritos y la seleccidn abreviada. Por tal razdn en ese periodo de restriccién podra seguir contratando bajo
estos sistemas.

(iv) Las excepciones aplicables a la restriccion de contratacion publica

Las Unicas excepciones a las disposiciones previstas en la Ley de Garantias se encuentran numeradas taxativamente en el Ultimo inciso del
articulo 33 de la ley 996 de 2005, dentro de !as que se encuentran lo referente a la defensa y seguridad del Estado; los contratos de crédito
publico; los requeridos para cubrir las emergencias educativas, sanitarias y desastres; los utilizados para la reconstruccién de vias, puentes,
carreteras, infraestructura energética y de comunicaciones, en caso de que hayan sido objeto de atentados, acciones terroristas, desastres
naturales o casos de fuerza mayor; y los que deban realizar las entidades sanitarias y hospitalarias.

En ejercicio del control constitucional previo sobre la ley estatutaria 996 de 2005, la Corte Constitucional en sentencia C-1153 de 2005, al
analizar el articulo 32 vinculandolo con las excepciones previstas en el articulo 33 sobre prohibicién en la contratacién publica, consideré que "si
bien la limitacién garantiza la igualdad de condiciones, también es necesario que tal limitacién que pretende la igualdad no termine yendo en
detrimento de intereses pUblicos cuya garantia estd en cabeza del ejecutivo, como son los inmersos en las excepciones para la prohibiciéon de
contratacion."

Igualmente, cabe sefialar que las excepciones a la restriccion protegen a las entidades correspondientes que manejen esos asuntos ante
diversas situaciones de urgencia que deban ser atendidas por ellas con prontitud en cumplimiento de sus funciones y los fines del Estado, pues
una aplicacién desproporcionada de la norma prohibitiva podria llevarlas a encrucijadas administrativas insalvables y generar en consecuencia
efectos negativos para la buena marcha de !a administracién y para el interés general®.

1.2. LEY 996 DEL 24 DE NOVIEMBRE DE 2005.
ARTICULO 38. Prohibiciones para los servidores ptiblicos

()

PARAGRAFO. Los Gobernadores, Alcaldes Municipales y/o Distritales, Secretarios, Gerentes y directores de Entidades Descentralizadas del orden
Municipal, Departamental o Distrital, dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, no podran celebrar convenios
interadministrativos para la ejecucidn de recursos publicos, ni participar, promover y destinar recursos publicos de las entidades a su cargo,
como tampoco de las que participen como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de caracter proselitista en las que participen
los candidatos a cargos de eleccion popular. Tampoco podradn hacerlo cuando participen voceros de los candidatos. (Negrillas con subrayado
fuera de texto)

Tampoco podran inaugurar obras publicas o dar inicio a programas de caracter social en reuniones o eventos en los que participen candidatos a
la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, el Congreso de la Replblica, Gobernaciones Departamentales, Asambleas Departamentales,
Alcaldias y Concejos Municipales o Distritales. Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros de los candidatos.

No podrén autorizar la utilizacién de inmuebles o bienes muebles de cardcter publico para actividades proselitistas, ni para facilitar el
alojamiento, ni el transporte de electores de candidatos a cargos de eleccidn popular. Tampoco podran hacerlo cuando participen voceros de los
candidatos.

La ndmina del respectivo ente territorial o entidad no se podrd modificar dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones a cargos de
eleccién popular, salvo que se trate de provisién de cargos por faltas definitivas, con ocasién de muerte o renuncia irrevocable del cargo
correspondiente debidamente aceptada, y en los casos de aplicacion de las normas de carrera administrativa.

Texto subrayado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-1153 de 2005; el resto del articulo fue declarado
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EXEQUIBLE.

1.3. EL DECRETO NO. 1082 DE 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional" sefiala en el Capitulo 2, Seccién 1, las disposiciones especiales del sistema de compras y contrataciéon publica, refiriéndose en la
Subseccién 4 a la Contratacion Directa:

ARTICULO 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacién de la contratacién directa. La entidad estatal debe sefialar en un acto administrativo
la justificacién para contratar bajo la modalidad de contratacién directa (...)

ARTICULO 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacién entre entidades estatales es
la contratacidn directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del presente decreto.

(...
1.4. AMBITO DE APLICACION DE LAS RESTRICCIONES Y PROHIBICIONES CONTEMPLADAS EN LA LEY 996 DE 2005.

Para el proceso preelectoral de las elecciones del afio 2018 para Congreso de la Republica (11 de marzo), Presidente y Vicepresidente de la
Republica (27 de mayo), las disposiciones sefialadas en el Articulo 33, cuyos destinatarios son todos los entes del Estado y en el Articulo 38.
Paragrafo, que aplica para las entidades territoriales, de acuerdo con el término de los cuatro (4) meses anteriores a la fecha de la eleccién o dia
de la correspondiente votacidn, se indica lo siguiente:

Elecciones Congreso de la Elecciones Presidente y Vicepresidente de la Republica

Republica (27 de mayo de 2018)

(11 de Marzo de 2018)

* Aplicacion de la norma a partir Inicia a partir del 27 de Enero de 2018, y hasta el término establecido para la
del 11 de Noviembre de 2017. realizacion de la segunda vuelta, si fuere el caso.

Aclarando, por otra parte, que el término de seis (6) meses previsto en el Articulo
99, (Declaracidn del Presidente que aspira ser candidato a la eleccién
presidencial), solamente se aplica al Presidente de la RepUblica que estando en
ejercicio aspire a la reelecciéon inmediata y al Vicepresidente de la Republica que
aspire a la eleccion Presidencial, de acuerdo con los condicionamientos de
exequibilidad realizados por la Corte Constitucional en la Sentencia C-1153 del 11
de noviembre de 2005, esto es, en razén a su doble condicién de funcionarios
publicos y candidatos, a partir de la manifestacién o declaracién publica y escrita
del candidato Presidente o Vicepresidente, antes de la fecha de elecciones de
primera vuelta, mas el término establecido para la realizacién de la segunda
vuelta si fuere el caso.

2.- RECOMENDACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS

2.1. JEFES O REPRESENTANTE LEGALES Y ORDENADORES DEL GASTO DE ENTIDADES PUBLICAS DEL NIVEL NACIONAL Y TERRITORIAL SOMETIDAS
AL ESTATUTO DE CONTRATACION ESTATAL.

El Procurador General de la Nacién, en ejercicio de la vigilancia superior con fines preventivos y de control de la gestién publica, exhorta a los
servidores publicos a dar atencién y cumplimiento a las restricciones y las prohibiciones determinadas en la Ley Estatutaria de Garantias
Electorales, referentes a la contratacion directa y los convenios o contratos interadministrativos, como lo estipula los Articulos 33 y 38 Paragrafo
de la Ley 996 de 2005, durante los presentes procesos preelectorales, en pro de la buena marcha de la administracion publica, y en prevencién
del cumplimiento o alcance de las metas planeadas por cada entidad, en la ejecucion del presupuesto anual que destina para la gestién
contractual a través de la celebracién de convenios o mediante la contratacidn directa, evitando que se generen otras consecuencias en
contravia del orden juridico por la desatencién de las disposiciones en mencién.

Asimismo, se reconoce el arduo trabajo que desarrollan las entidades puUblicas para contratar los bienes, servicios y obras que requieren para el
cumplimiento de los fines constitucionales y legales, el interés licito que las alienta y las dificultades diarias a las que se ven expuestas, por lo
multiples retos que implica la gerencia publica, pero se hace un llamado para concentrar los esfuerzos de la gestion en el desarrollo de la etapa
de planeacién de la contratacién estatal, con el objetivo de cumplir los preceptos legales y optimizar los resultados de esta actividad. (Circular
Conjunta No. 014 PGN-CGR-AGR, del 01 de junio de 2011, Asunto: Contratacién Directa).

A continuacién exhortamos atender las siguientes recomendaciones:

* Por consiguiente, ante las restricciones en materia de contratacion establecidas en el Paradgrafo del Articulo 38 de la Ley 996 de 2005, se podra
acudir entonces a las demdas modalidades de seleccidn previstas en la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, esto es, mediante la
Licitacién Publica, el Concurso de Méritos y la Seleccién Abreviada.

» También, deberan abstenerse de favorecer causas y campanfas politicas o partidistas con el cumplimiento de las funciones constitucionales o
legales asignadas, evitando que en la ejecucién del presupuesto publico se privilegien intereses personales, particulares y politicos, a favor de
uno u otro candidato.
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* Desarrollar los procesos contractuales de acuerdo con los cronogramas de actividades y segun los planes de desarrollo, de adquisiciones y los
respectivos presupuestos, en las modalidades de seleccién que no se encuentren restringidas por la precitada Ley de Garantias Electorales. Se
recuerda que, en aras de mayor transparencia, las licitaciones deben llevarse a cabo en audiencia publica. Asi mismo, se sugiere velar por la
garantia de los principios que rigen la funcién administrativa, entre estos, el de publicidad y el de seleccién objetiva.

* Verificar el sustento técnico, econdmico, legal y de cualquier otra indole de las prdérrogas, modificaciones o adiciones de los contratos suscritos
antes de la entrada en vigencia de las prohibiciones anotadas, asi como la cesién de estos, velando porque siempre cumplan las reglas
aplicables a la materia, dentro de los principios de seleccién objetiva, libre concurrencia, planeacion, transparencia y responsabilidad.

* Celebrar contratos de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, en el marco de las precisiones legales y jurisprudenciales
correspondientes, especialmente, lo atinente a las prohibiciones de suscribir este tipo de negocios cuando los objetos pueden ser ejecutados por
el personal de la planta de la entidad.

* Asi mismo, en el caso de los contratos de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, verificar su pertinencia, evaluando si las
dependencias de la entidad no ofrecen condiciones adecuadas para la prestacién del servicio.

* Las autoridades administrativas deberan aplicar las politicas de austeridad del Gobierno Nacional, realizando un control sobre el suministro de
combustible a los vehiculos, mantenimiento, reparacion y utilizacién de los mismos.

* Igualmente, los jefes de los organismos deberan velar para que los vehiculos del parque automotor de la entidad, no sean indebidamente
utilizados para facilitar el ejercicio de actividades' proselitistas, ejerciendo un debido control interno sobre los funcionares subalternos a quienes
se les asignan vehiculos, maquinaria y equipos.

¢ Las obras y demés actividades financiadas con recursos extranjeros, deben ser ejecutadas por personas competentes, evitando, por cualquier
medio, desinformar a la comunidad respecto de los verdaderos gestores y ejecutores de la obra; especialmente, durante el plazo sefialado en el
inciso primero del Pardgrafo del Articulo 38 de la Ley 996 de 2005.

» Con antelacién a cualquier proceso de contratacion, los responsables de su ejecucién, deben realizar los andlisis de conveniencia y
oportunidad, estudios de prefactibilidad y factibilidad, teniendo en cuenta ademas:

Los requisitos establecidos en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 (Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional) y las condiciones especiales exigidas para cada modalidad de seleccién, siempre que los
mismos se encuentren en el plan de adquisiciones de la entidad, de acuerdo con lo previsto en los Articulos 2.2.1.1.1.4.1. y 2.2.1.1.1.4.3. del
Decreto en mencién, en concordancia con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011°,

Cualquiera que sea la modalidad de la contratacién se debera contar previamente con las autorizaciones de la Asamblea o Concejo, si asfi lo
dispone la Constituciéon y la Ley, igualmente, en lo referente a las licencias ambientales, de construccién y certificado de disponibilidad
presupuestal, etc.

* Aunado a lo anterior, a las diferentes autoridades encargadas de administrar las ayudas o auxilios destinados por el gobierno para mitigar las
situaciones de emergencia con ocasion del invierno o cualquier otro fenémeno natural, se recuerda el deber que les asiste de hacerlas efectivas
con la debida transparencia, observando a cabalidad las directrices establecidas por el mismo gobierno para tal efecto.

* Aplicar las pautas y directrices a seguir en aplicacién de la Ley Estatutaria de Garantias Electorales, emitidas por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente, como ente rector del sistema de compras y contratacién publica.

Es pertinente advertir que, en virtud del articulo 40 de la Ley 996 de 2005, el incumplimiento de los deberes y restricciones sefialados en la
normatividad aludida, serd sancionable gradualmente de conformidad con lo establecido en la Ley 734 de 2002 y segtn la gravedad del hecho.

La Comisién Nacional de Control y Asuntos Electorales -CNCAE, adscrita al Despacho del Procurador General de la Nacién, asi como los Comités
Regionales y Provinciales de Control y Asuntos Electorales, seran los responsables de vigilar el cumplimiento de la normatividad prevista en la
presente Circular.

El Procurador General de la Nacién invita a la ciudadania en general, para que participe como veedora de las conductas de los servidores
publicos, construya de forma mancomunada una cooperacién activa y de alertas, anticipando el menor riesgo de corrupcién e informe a este
6rgano de control sobre las posibles irregularidades que se cometan en el desarrollo de los procesos preelectoral, electoral y post electoral.
Finalmente, solicito que la presente Circular en funcién preventiva sea publicada en las respectivas paginas web e intranet institucionales, en
garantia del principio de publicidad, de la participacién proactiva de los servidores publicos, del acceso a la informacidn, y para la generacién
méaxima de una cultura de la transparencia.

Cordialmente,

FERNANDO CARRILLO FLOREZ
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Procurador General de la Nacién
NOTAS DE PIE DE PAGINA

> Ley 80 de 1993. Articulo 3. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendrén en consideracién que al celebrar contratos y
con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimento de los fines estatales (...)

> Al respecto ver el concepto 2166 de 24 de Julio de 2013 del Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil.
%2 Al respecto ver el concepto 1712 de 2 de febrero de 2006. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servido Civil.

** Incluyendo el DAPRE Departamento Administrativo de la Presidencia dada su misién de apoyar al presidente en el ejercicio de sus funciones
constitucionales y legales.

> Al respecto ver el concepto 1712 de 2 de febrero de 2006. Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Civil.
**En sentido similar ver la sentencia de la Corte Constitucional C-1153 de noviembre 11 de 2005
! Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado. M.P. Alvaro Namén Vargas. No. Radicacién 2166 del 24 de julio de 2013.

Para los efectos de las restricciones y limitaciones establecidas en los articulos 30, 32, 33, y 38 paragrafo de la ley 996 de 2005, el término de
seis (6) meses previsto en el articulo 92 de la misma ley 996, solamente se aplica al Presidente de la Republica que estando en ejercicio aspire a
la reeleccion inmediata y al Vicepresidente de la Republica que aspire a la eleccién presidencial, y no a los demas érganos o entidades del
Estado, tanto del nivel nacional como territorial., de conformidad con los condicionamientos de exequibilidad realizados por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-1153 de 2005 a las citadas normas.

En consecuencia, a los demds drganos o entidades del estado, tanto del nivel nacional como territorial, se les aplica el término de cuatro (4)
meses anteriores a la fecha de la eleccidn presidencial para los efectos de las restricciones y /imitaciones establecidas en los articulos 32, 33, y
38 paragrafo de la ley 996 de 2005. (Negrillas fuera de texto)

’ LEY 1474 DE 2011, Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, Investigacién y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica.

Articulo 74. Plan de accidn de las entidades ptblicas. A partir de la vigencia de la presente ley, todas las entidades del Estado a mas tardar el 31
de enero de cada afio, deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accidn para el afio siguiente, en el cual se especificardn los
objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y la distribucién presupuestal de sus
proyectos de inversién junco a los indicadores de gestion.

A partir del afio siguiente, el Plan de Accién deberd estar acompafado del informe de gestidn del afio Inmediatamente anterior.

Igualmente publicaradn por dicho medio su presupuesto debidamente desagregado, asi como las modificaciones a este o a su desagregacion.

Paragrafo. Las empresas industriales y comerciales del Estado y fas Sociedades de Economia Mixta estaran exentas de publicar la informacién
relacionada con sus proyectos de inversion.

FCF/Delegada Preventiva Funcién Publica
Revisé: LR
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