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PENSION DE JUBILACION - Régimen aplicable a docente / DOBLE ASIGNACION DEL TESORO PUBLICO - Prohibicién de desempefiar més de un
empleo publico y percibir més de una asignacién que provenga del tesoro plblico o de empresas o instituciones en las que tenga parte
mayoritaria el Estado / PENSION DE JUBILACION E INVALIDEZ - Incompatibilidad

[E]l régimen pensional aplicable al actor, en particular lo concerniente a la pensién de invalidez, es el regulado por los Decretos 3135 de 1968 y
1848 de 1969; dichas normas sefialan la incompatibilidad entre la pensién de invalidez y la de jubilacién. La Sala no desconoce el tratamiento
especial que le ha dado el legislador al ejercicio de la profesion docente; no obstante, este no expidié un régimen especial de pensiones que les
permita percibir varias prestaciones al amparo de una misma normatividad y por las mismas causas, pues, se reitera, en materia pensional
estan sometidos al régimen prestacional de los empleados del nivel central, que expresamente consagra la referida incompatibilidad pensional.
Tampoco es ajena la Subseccidn a las excepciones para el sector docente respecto de la prohibiciéon de erogar dos asignaciones con cargo al
tesoro publico, que, dentro de las salvedades previstas en el Decreto Ley 1278 de 2002, corresponden a la posibilidad de percibir pensién gracia
y de jubilacién, y la compatibilidad de esta con el salario siempre que el docente no tenga edad de retiro forzoso y mantenga aptitud mental y
fisica. En este sentido, la decision de la administracion de negarle al actor el reconocimiento de la pensién de jubilacién por ser incompatible con
la de invalidez que ya tiene reconocida, en manera alguna desconoce sus derechos adquiridos, puesto que ninguna disposicién permite el goce
de ambas prestaciones. Por tanto, como lo ha sefialado esta Corporacién en reiterada jurisprudencia, el demandante tiene ante la administracion
la posibilidad de optar por la pensién que le resulte mas favorable econémicamente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y 88 de
los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, respectivamente. (...) Conforme a la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado y con base en
los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, aplicables al demandante por haberse vinculado antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, las
pensiones de invalidez y jubilacién son incompatibles por cuanto se trata de prestaciones ordinarias que provienen de la misma causa y se
encuentran a cargo de la misma entidad.
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Actor: EFRAIN ALFONSO PEREZ SANCHEZ

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

La Sala decide el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del 1 de julio de 2014, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién D, que denegé las pretensiones de la demanda.

1. Antecedentes

1.1. La demanda
1.1.1. Pretensiones

El sefior Efrain Alfonso Pérez Sanchez, por conducto de apoderado y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
presenté demanda ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, en orden a que se declare la nulidad de las Resoluciones nimeros 2325
del 14 de mayo de 2010 por la cual se dejo6 sin efectos la Resolucién 4819 del 9 de diciembre de 2009 que le habia otorgado la pension de
jubilacién y se le reconocié la pensién de invalidez, y 6107 del 29 de octubre de 2013 por la cual se negé el reconocimiento de la pensién
ordinaria de jubilacién.

A titulo de restablecimiento del derecho solicité que se condene a la demandada a pagarle el valor de las mesadas pensionales y adicionales con
los respectivos reajustes de ley, desde la fecha en que se suspendié el pago de la pension ordinaria de jubilacién por incompatibilidad con la de
invalidez; que se declare que el pago de la pensién de jubilacién es compatible con la de invalidez; que las sumas adeudadas sean indexadas
como lo dispone el articulo 187 de la Ley 1437 del 2011; que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos previstos en el articulo 192
ibidem; y que se condene en costas a la entidad demandada.

1.1.2. Hechos
Como fundamento de sus pretensiones el demandante expuso los siguientes hechos':

La Secretaria de Educacién de Bogotd, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, le reconocié la pensién ordinaria de jubilacién, a
partir del 4 de diciembre de 2008.

Por acreditar los requisitos exigidos en la Ley 91 de 1989, mediante peticidon del 6 de abril de 2010 solicité el reconocimiento y pago de la
pensién de invalidez.

Por Resolucién ntimero 2325 del 14 de mayo de 2010 la demandada le reconocié la pensién de invalidez y «suspendié los efectos de la pensién
de jubilacién» que percibia.

Mediante peticién radicada el 8 de octubre de 2013 solicité a FONPREMAG el reconocimiento y pago de una pensién de jubilacién; la entidad
nego la solicitud mediante la Resolucion 6107 del 29 de octubre de 2013, argumentando la incompatibilidad con la pensién de invalidez que
tiene reconocida.

1.1.3. Normas vulneradas y concepto de violacién

La parte demandante cité como disposiciones vulneradas los articulos 1, 2, 4, 5, 6, 13, 23, 25, 46, 48, 53, 58, 228 y 336 de la Constitucion
Politica; 3 del Decreto ley 2277 de 1979; articulo 15 numeral 1, inciso 1y articulo 2 numeral 5 de la Ley 91 de 1989; 7 del Decreto 2563 de
1990; 2 literal a) y 12 de la Ley 4 de 1992; 1 del Decreto Reglamentario 1440 del 1992; 115y 180 de la Ley 115 de 1994; 98 del Decreto 1295
de 1994; los Decretos 1832 de 1994 y 2644 de 1994; y las Leyes 776 de 2002 y 1562 de 2012.

Aleg6 que los actos acusados desconocen sus derechos adquiridos como beneficiario de un régimen especial que le permite acceder a la pensién
de jubilacién aun cuando esté percibiendo la de invalidez, pues se trata de dos prestaciones diferentes y claramente compatibles, ya que la de
jubilacién se reconoce por cumplir 20 afios de servicio en el magisterio y tener 55 afios de edad, y la de invalidez como consecuencia de la
pérdida de capacidad laboral por enfermedad profesional debidamente acreditada.

1.2. Contestacién de la demanda

La entidad accionada contest6 la demanda de manera extemporanea; esta circunstancia dio lugar a que en la audiencia inicial* no se resolvieran
las excepciones propuestas.
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1.3. La sentencia de primera instancia

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién D, mediante sentencia del 1 de julio de 2014, denegé las suplicas de
la demanda, argumentando que el reconocimiento y pago simultdneo de las pensiones de invalidez y jubilacidn resulta contrario a lo dispuesto
en los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, normas que prevén en forma expresa la incompatibilidad de dichas prestaciones.

Agregd que con la promulgacién de la Constitucién Politica de 1991 el constituyente retomd la prohibicién de percibir mas de una asignacién que
provenga del tesoro publico; incluso establecid la imposibilidad de desempefiar simultdneamente dos empleos publicos, como lo dispuso de
manera expresa en el articulo 128.

Teniendo en cuenta la incompatibilidad existente entre las pensiones de invalidez y jubilacién, el a quo manifesté que la Unica prerrogativa con
que cuenta el actor es escoger la que le resulte mas favorable, en su caso la de invalidez, que le fue reconocida en cuantia del 100% del ultimo
salario devengado, mientras que la de jubilacién solo ascendid al 75% de lo percibido en el afio anterior al de la causacion del estatus.

14, El recurso de apelacién

La parte demandante interpuso recurso de apelacion pidiendo que se revoque la sentencia de primera instancia y, en su lugar, se acceda a las
pretensiones. Expuso los siguientes argumentos de inconformidad:

La pensidn de invalidez le fue reconocida como consecuencia de la pérdida de su capacidad laboral y la de jubilacién tuvo origen en los servicios
prestados al magisterio por mas de 20 afios; por tal razén, considera que no es cierto que exista incompatibilidad entre estas prestaciones, toda
vez que provienen de disimil causa juridica y cubren riesgos diferentes.

La entidad demandada desconocié que los docentes cuentan con un régimen especial que les permite devengar mds de una pensién de manera
simultéanea. Por ello, a pesar de tener reconocida una pensién de invalidez que actualmente disfruta, también tiene derecho a percibir la de
jubilacién, por cumplir los requisitos de edad y tiempo de servicio para acceder a ella.

Cité las sentencias del 1 de diciembre del 2009 y del 13 de febrero de 2013°de la Corte Suprema de Justicia, en las cuales se sostuvo que la
pensién de invalidez causada en un accidente de trabajo o una enfermedad profesional es compatible con la pensién de jubilacién, pues
protegen dos riesgos distintos, a saber: la pérdida de la capacidad laboral y el paso inexorable de los afios.

Finalmente, reiterd que la prohibicién del articulo 128 de la Constitucién Politica de recibir més de una asignacién que provenga del tesoro
publico, se refiere a la vinculacién en dos 0 méas empleos de manera simulténea, situacién ajena al asunto aqui controvertido.

1.5. Alegatos de conclusién
El demandante reiterd los razonamientos expuestos en la demanda y en el recurso de apelacién.’
La entidad demandada guardd silencio en esta etapa procesal.’
1.6. El Ministerio Publico
No rindié concepto.’
2. Consideraciones
2.1. Problema Juridico
De acuerdo con los motivos de inconformidad expuestos en el recurso de apelacion, le corresponde a la Sala determinar si la pensién de
invalidez que percibe el demandante resulta compatible con la de jubilacién que pretende en este proceso, en consideracién a su condiciéon de

docente oficial.

La Seccién Segunda ya ha estudiado casos similares al acad expuesto, razén por la cual en esta oportunidad la Sala reiterard los argumentos
plasmados en aquellas oportunidades’.

2.2. Marco normativo y jurisprudencial
2.2.1. Régimen pensional aplicable a los docentes

De conformidad con el articulo 81 de la Ley 812 de 2003°, las personas vinculadas al servicio educativo a partir de la entrada en vigencia de
esta norma, se encuentran amparadas por el régimen pensional de prima media contemplado en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

Por su parte, a los docentes vinculados con anterioridad a esta ley se les aplicas las disposiciones anteriores. Este mandato fue ratificado por el
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paragrafo transitorio 1 del Acto Legislativo 001 de 2005, asi:

Paragrafo transitorio 1. El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico educativo
oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendran los
derechos de prima media establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en los términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003.

2.2.2. De la prohibicién de percibir mas de una asignacién del tesoro publico
La Constitucion Politica de 1991, establecié en el articulo 128 lo siguiente:

Nadie podrd desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro publico, o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.
Entiéndese por tesoro publico el de la Nacién, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.

La disposicién constitucional contiene la prohibicién de desempefiar mas de un empleo publico y percibir mas de una asignacién que provenga
del tesoro publico o de empresas o instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Este precepto fue desarrollado por el articulo 19
de la Ley 4 del 18 de mayo 1992°, que dispuso lo siguiente:

Nadie podrd desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro Publico, o de
empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptlanse las siguientes asignaciones:

a. Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la rama legislativa;

(..)

g. Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados.
2.2.3. Compatibilidad pensional de los docentes
El ordinal 2 literal a) del articulo 14 de la Ley 91 de 1989, dispone:

Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demas
normas que las hubieran desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la pensién gracia, se les reconocera siempre y cuando
cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pensidn seguira reconociéndose por la Caja Nacional de Previsidon Social conforme al Decreto 081
de 1976 y serd compatible con la pensién ordinaria de jubilacién, aiin en el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacién [...]

A su turno, el articulo 6 de la Ley 60 de 1993, en su inciso 4 sefala:

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o
distritales sin solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones serd el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas
reconocidas serdn compatibles con pensiones o cualquier otra clase de remuneraciones. El personal docente de vinculaciéon departamental,
distrital y municipal seré incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen prestacional vigente de la
respectiva entidad territorial.

Por su parte, la Ley 100 de 1993, en su articulo 279, excluyd de su aplicacién a los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, que fue creado por la Ley 91 de 1989, cuyo articulo 15 establece lo siguiente:

Articulo 15.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de
enero de 1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales,
mantendran el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales se regiran
por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se
expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

Como se desprende de las anteriores disposiciones, a los docentes nacionales vinculados a partir del 1 de enero de 1990 se les reconocera una

Sentencia 06884 de 2018 Consejo de 4 EVA - Gestor Normativo
Estado




Departamento Administrativo de la Funcion Publica

pensién de jubilacién bajo el régimen general del sector publico. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,
el reconocimiento se efectuard de conformidad con el régimen prestacional del que han venido gozando en cada entidad territorial.

En tales términos, el régimen de los docentes corresponde al mismo que se aplica a los empleados puUblicos del orden nacional y, por ello, las
disposiciones que regulan las pensiones de invalidez y jubilacién en el presente asunto son las contenidas en la Ley 33 de 1985 y en los
Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969.

Ahora bien, conforme al articulo 5 del Decreto 224 de 1972 el goce de la pensién de jubilacién no es incompatible con el ejercicio de empleos
docentes, es decir, al tenor de esta disposicion pueden los educadores percibir la pensién de jubilacién y el salario. Por consiguiente, los
docentes estan exceptuados de la prohibicidn de recibir doble asignacién del tesoro publico, en tanto que el articulo 6 de la Ley 60 de 1993 dejé
a salvo la compatibilidad entre las prestaciones pensionales y las asignaciones derivadas del ejercicio de la actividad docente. Asi mismo, la ley
permite la compatibilidad de las pensiones gracia y ordinaria.

2.2.4. Incompatibilidad entre la pensién de jubilacién y la pension de invalidez

El régimen pensional de los docentes, en lo concerniente a la pensidn de invalidez, es el contenido en el Decreto 3135 de 1968, en cuyo articulo
31 se establece la incompatibilidad entre la pensién de invalidez y la de jubilacién, en los siguientes términos:

Articulo 31. Las pensiones de jubilacion, invalidez y retiro por vejez son incompatibles entre si. El empleado o trabajador podré optar por la mas
favorable cuando haya concurrencia de ellas.

Esta disposicion tenia sustento en el articulo 64 de la Constituciéon Nacional de 1886 y tiene soporte hoy en dia en la prohibicién consagrada en
el articulo 128 de la Constitucién Politica, de percibir méds de una asignacién que provenga del tesoro publico. Ademas, fue incluida de manera
expresa en el articulo 88 del Decreto 1848 de 1969, asi:

Articulo 88. Incompatibilidad. Las pensiones de invalidez, jubilacién y retiro por vejez, son incompatibles entre si. En caso de concurrencia del
derecho a ellas, el beneficiario optaré por la que mas le convenga econdmicamente.

Teniendo claro que las pensiones de jubilacién e invalidez se excluyen entre si, solo se puede optar por una de ellas. En consecuencia, como lo
precisé esta Seccién® resulta improcedente el reconocimiento de dos pensiones ordinarias de jubilacién, asi las normas aplicables a los docentes
les permita percibir simultdneamente pensidn de jubilacién, pensién gracia y salario, por los servicios docentes que pueden seguir prestando,
toda vez que no existe norma alguna que asi lo permita. En dicha providencia se sefialé:

Reiteradamente esta Corporacién ha expresado que es improcedente reconocer dos pensiones ordinarias de jubilacién, asi la preceptiva juridica
aplicable a los docentes permita a éstos percibir simultdneamente pensién de jubilacién y el sueldo por los servicios docentes que pueden seguir
prestando. Asi, en la sentencia del 10 de abril de 1997, Actora: Eunice Arias de Arias, Exp. 12.776, Consejera Ponente Dra. Dolly Pedraza de
Arenas, luego de determinar que la pensién cuyo reconocimiento requeria la demandante era la pensién ordinaria de jubilacién, puntualizé que
la misma podria ser compatible con otras pensiones, por ejemplo con la pensién gracia del orden nacional pero no con otra pensién ordinaria de
jubilacién. Se tiene entonces, que ni las normas a que se ha hecho referencia ni ninguna otra disposicion superior, establece la compatibilidad de
la percepcion de la pensién gracia con dos pensiones ordinarias de jubilacién, o la compatibilidad de percibir dos pensiones ordinarias de
jubilacién, categoria que se reitera, tendria la pensién cuyo reconocimiento reclama la demandante [...].

Por su parte, la Ley 100 de 1993 al consagrar las caracteristicas del Sistema General de Pensiones en el articulo 13, literal j) dispuso: «Ningin
afiliado podra recibir simultdneamente pensiones de invalidez y de vejez».

En las anteriores condiciones, tal como lo ha sefialado esta Corporacién®’, es dable concluir que se presenta incompatibilidad entre las
pensiones de jubilacién e invalidez, bien sea de origen comun o profesional, porque el ordenamiento juridico lo prohibe y, por tanto, no pueden
ser disfrutadas conjuntamente con base en lo siguiente: i) tienen su origen en una misma relacion laboral; ii) estan condicionadas a los aportes
que la demandante haga a la seguridad social; iii) su finalidad es la misma, es decir, mientras la pensién de vejez tiene como finalidad cubrir la
pérdida de la capacidad de trabajo por haber llegado la persona a la vejez, la pension de invalidez también tiene por objeto cubrir la pérdida de
la capacidad laboral, en razén de la invalidez.

2.3. Lo probado en el proceso

En el plenario se encuentra demostrado lo siguiente:
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Por Resolucién 4810 del 9 de diciembre de 2009 la Secretaria de Educaciéon de Bogota, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocié y ordené el pago de una pensién vitalicia de jubilacién al sefior Efrain Alfonso Pérez Sanchez, a partir del 4 de diciembre de
2008.*

: Por Resolucién 2325 del 14 de mayo de 2010 expedida por la Secretaria de Educacién de Bogotd, Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se reconocid y ordené el pago de una pension por invalidez al sefior Pérez Sdnchez, por la pérdida de capacidad laboral
del 96%, a partir del 14 de diciembre de 2009. El reconocimiento tuvo como sustento los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, asi como las
Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005.

En consecuencia, mediante este mismo acto se dejé sin efectos fiscales en todas sus partes la Resolucién 4810 del 9 de diciembre de 2009.

. Mediante Resolucién 6107 del 29 de octubre de 2013 se neg6 la solicitud de reconocimiento de la pensién de jubilacién solicitada
por el demandante en consideracién a la incompatibilidad con la pensidn de invalidez reconocida.

2.4, Analisis de la Sala

Las resoluciones referidas anteriormente dan cuenta de que el demandante se hizo acreedor a la pensién de jubilacién, a partir del 4 de
diciembre de 2008, por haber cumplido los requisitos de edad y tiempo de servicio exigidos en el régimen general de pensiones contenido en la
Ley 33 de 1985.”

Posteriormente, por presentar pérdida de capacidad laboral del 96 %, solicité el reconocimiento de la pensién de invalidez; para tal efecto
manifestd que renunciaba a la pensién de jubilacién que percibia.'® La pensién de invalidez le fue reconocida mediante Resolucién 2325 del 14
de mayo de 2010, que a su vez dejé sin efectos la de jubilacion.

Con escrito del 8 de octubre de 2013 el demandante solicité de nuevo el reconocimiento de la pensidn de jubilacién por el tiempo de servicio
prestado como docente. La entidad, con fundamento en el articulo 88 del Decreto 1848 de 1969, que establece la incompatibilidad entre las
pensiones de invalidez y de jubilacién, negé la peticién®’.

El demandante alega que se encuentra cobijado por un régimen especial que le permite devengar las dos pensiones. Al respecto, debe reiterar
la Sala que los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (fonpremag) son destinatarios de la normatividad
pensional de los empleados del orden nacional, en virtud de la exclusién que hizo la Ley 100 de 1993, y por la remisién prevista en las Leyes 91
de 1989 y 812 de 2003.

En consecuencia, el régimen pensional aplicable al actor, en particular lo concerniente a la pensién de invalidez, es el regulado por los Decretos
3135 de 1968 y 1848 de 1969; dichas normas sefialan la incompatibilidad entre la pensién de invalidez y la de jubilacién.

La Sala no desconoce el tratamiento especial que le ha dado el legislador al ejercicio de la profesién docente’®; no obstante, este no expidié un
régimen especial de pensiones que les permita percibir varias prestaciones al amparo de una misma normatividad y por las mismas causas,
pues, se reitera, en materia pensional estan sometidos al régimen prestacional de los empleados del nivel central, que expresamente consagra
la referida incompatibilidad pensional.

Tampoco es ajena la Subseccién a las excepciones para el sector docente respecto de la prohibiciéon de erogar dos asignaciones con cargo al
tesoro publico, que, dentro de las salvedades previstas en el Decreto Ley 1278 de 2002", corresponden a la posibilidad de percibir pensién
gracia®y de jubilacion, y la compatibilidad de esta con el salario siempre que el docente no tenga edad de retiro forzoso y mantenga aptitud
mental y fisica™.

En este sentido, la decisién de la administracién de negarle al actor el reconocimiento de la pensién de jubilacién por ser incompatible con la de
invalidez que ya tiene reconocida, en manera alguna desconoce sus derechos adquiridos, puesto que ninguna disposicién permite el goce de
ambas prestaciones.

Por tanto, como lo ha sefialado esta Corporacidn en reiterada jurisprudencia,” el demandante tiene ante la administracién la posibilidad de optar
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por la pensién que le resulte mas favorable econémicamente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y 88 de los Decretos 3135 de
1968 y 1848 de 1969, respectivamente.

Finalmente, respecto de las sentencias proferidas por la Corte Suprema de Justicia que aduce el libelo, en las cuales se admite la posibilidad de
percibir simultdneamente la pensién de jubilacién y la de invalidez, esta Subseccién® determind que no es procedente aplicar el criterio
desarrollado por dicha corporacién, toda vez que se trata de contextos facticos y juridicos distintos, en la medida en que las pensiones
pretendidas en los asuntos que han sido objeto de examen por esta Sala provienen de una misma causa, esto es, los aportes pensionales
efectuados por los demandantes al sistema general de seguridad social por su relacién laboral docente; ademas estas prestaciones se
encuentran a cargo de una misma entidad, esto es, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Sumado a lo anterior, no existe norma que consagre expresamente la compatibilidad entre la pensién de invalidez y la pensién de jubilacién, por
el contrario, los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969 la prohiben de manera expresa.

3. Conclusion

Conforme a la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado y con base en los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969, aplicables al
demandante por haberse vinculado antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003*, las pensiones de invalidez y jubilacién son incompatibles por
cuanto se trata de prestaciones ordinarias que provienen de la misma causa y se encuentran a cargo de la misma entidad.

En consecuencia, se confirmara la sentencia de primera instancia que denegé las stplicas de la demanda.

De la condena en costas

De conformidad con lo sefialado en recientes providencias de esta Subseccidon® en el presente caso no hay lugar a imponer condena en costas
en la segunda instancia, toda vez que no hubo intervencién de la parte demandada en esta.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

Confirmar la sentencia proferida el 1 de julio de 2014, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion
D, que denegd las pretensiones de la demanda incoada por el sefior Efrain Alfonso Pérez Sdnchez contra la Nacidn, Ministerio de Educacion
Nacional y el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Sin condena en costas en segunda instancia.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Subseccién en la sesién de la fecha.
WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ

RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
NOTAS DE PIE DE PAGINA
1 Folios 15y 16

2 Folio 62

3 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidn Laboral. Magistrado Ponente: Camilo Tarquino Gallego Bogota D. C., 1 de diciembre del 2009.
Radicacién nro. 33558; Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Laboral. Magistrado Ponente: Rigoberto Echeverri Bueno, 13 de febrero del
2013. Radicacion nro. 40560.

Sentencia 06884 de 2018 Consejo de 7 EVA - Gestor Normativo
Estado



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

4 Folios 122 a 125

5 Folio 126

6 Folio 126

7 Subseccién A, sentencias de 2 y 16 de marzo de 2017, expedientes 25-000-23-42-000-2012-00275-01 (1078-2014) y
25-000-23-42-000-2013-05785-01 (2413-2014), ponente doctor William Herndndez Gdmez; de 18 de febrero de 2016, expediente
85-001-23-33-000-2012-00217-01 (2415-2013), ponente doctor Gabriel Valbuena Herndndez. Subseccién B, sentencia del 16 de marzo de 2017,
expediente 25000-23-42-000-2014-03132-01(2750-16), ponente doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez.

8 Articulo 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y tendrén los derechos pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con
los requisitos previstos en él, con excepcién de la edad de pensién de vejez que serd de 57 afios para hombres y mujeres. (...)

9 Mediante la cual se sefalan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales
e) y f) de la Constitucion Politica.

10 Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

11 El ejercicio de la docencia no serd incompatible con el goce de la pensién de jubilacién siempre y cuando el beneficiario esté mental y
fisicamente apto para la tarea docente...

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, sentencia del 3 de mayo de 2001, nimero interno
2841 de 2000, ponente doctora Ana Margarita Olaya Forero.

13 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, sentencia del 21 de julio de 2016, Consejera
Ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, nimero interno: 1793-2015; ii) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda
Subseccién A sentencia de 18 de febrero de 2016, nimero interno: 2415-2013, Consejero Ponente Gabriel Valbuena Herndndez

14 Folios 10 a 12

15 Folio 11

16 Folio 6

17 Folio 3

18 Estatuto Docente, Decreto Ley 2277 de 1979, Ley General de la Educacién, Ley 115 de 1994

Sentencia 06884 de 2018 Consejo de 8 EVA - Gestor Normativo
Estado




Departamento Administrativo de la Funcion Publica

19 Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizaciéon Docente, articulo 45, vigente desde el 19 de junio de 2002.

20 Ley 114 de 1913.

21 Decreto 224 de 1972.

22 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccién B, sentencia del 21 de julio de 2016, consejera
ponente Sandra Lisset Ibarra Vélez, nimero interno 1793-2015; ii) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda
Subseccién A sentencia de 18 de febrero de 2016, nimero interno: 2415-2013, consejero ponente Gabriel Valbuena Hernandez iii) Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, sentencia de 13 de noviembre de 2014, consejero ponente
Gerardo Arenas Monsalve, nimero interno 3008-2013; iv) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda,
Subseccién A, sentencia de 25 de marzo de 2010, consejero ponente Luis Rafael Vergara Quintero, nimero interno 3058-2004; v) Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, sentencia de 30 de septiembre de 2010, consejero ponente
Gerardo Arenas Monsalve, nimero interno 1067-2009.

23Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, sentencia del 27 de noviembre de 2017, consejero
ponente William Hernédndez Gémez, nimero interno: 3510-14.

24 El demandante se vincul6 al servicio docente el 8 de junio de 1977 (folio 11)

25 Al respecto ver sentencias de 7 de abril de 2016, proferidas por la Subseccién “A” de la Seccién Segunda,
Relatoria JORM

Fecha y hora de creaciéon: 2025-11-23 09:52:39

Sentencia 06884 de 2018 Consejo de 9 EVA - Gestor Normativo
Estado



