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La precisién constitucional sobre la naturaleza juridica del cargo de diputado no implica la pérdida de derechos y garantias laborales de estos
servidores, toda vez que los mismos son de origen constitucional y desarrollo legal. Por ello las prestaciones a que tienen derecho los diputados
son las contenidas en la ley 6a. de 1945, teniendo en cuenta las modificaciones introducidas en el régimen de cesantias del orden territorial por
las leyes 344 de 1996 y 362 de 1997, y las consagradas en materia de seguridad social por la ley 100 de 1993, que ademas es
norma derogatoria de los regimenes generales y especiales de pensiones, razén por la cual, en este campo, la ley 6a. de 1945 sélo es aplicable a
los diputados en los términos del régimen de transicién o sea del articulo 36 de la ley. El Gobierno Nacional puede reglamentar la ley 6a. de
1945 pero en los términos y dentro de los parametros que la misma ley sefiala. Los gastos de funcionamiento de las asambleas departamentales
no pueden superar el monto total de la remuneracién de los diputados en los porcentajes fijados por la ley, de acuerdo con la categorizacién del
respectivo departamento, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta consulta. Los diputados, en su calidad de servidores
publicos, pueden ejercer la profesién de abogado, siempre y cuando los asuntos de su ejercicio no estén relacionados con actividades y/o
controversias en los que se ventilen intereses del respectivo departamento o entidad administrativa del orden departamental.

NOTA DE RELATORIA: autorizada la publicacion con oficio de 19 de diciembre de 2005.

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL
Consejero ponente: LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO

Bogotd, D. C., catorce (14) de diciembre de dos mil cinco (2005)
Rad. No.: 1700
Actor: MINISTRO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA
Referencia: DIPUTADOS. Honorarios y prestaciones sociales. Ejercicio de la Profesion de Abogado.

El sefior Ministro del Interior y de Justicia, doctor Sabas Pretelt de la Vega, formula la siguiente consulta a la Sala acerca del régimen de
prestaciones sociales aplicable a los diputados de las asambleas departamentales y los factores de remuneracién a tener en cuenta para
establecer los gastos de funcionamiento de las mismas, asi como sobre la posibilidad de que los diputados ejerzan la profesién de abogado,
exceptuando los asuntos en los cuales tenga interés el departamento de su circunscripcion.

Especificamente se formularon los siguientes interrogantes:

“1. En los conceptos No. 1166 de 1998, y 1501 de 2003 por la Sala de Consulta del Consejo de Estado se dijo que los diputados tienen derecho a
las prestaciones sociales que en su momento se autorizaron para los empleados publicos del nivel territorial, especificamente en el articulo 17
de la ley 6 de 1945, por expresa remisién del articulo 56 del Decreto 1222 de 1986. Empero, la ley 48 de 62, en su articulo 17 establecié que los
miembros del Congreso y de las Asambleas Departamentales ‘gozardn de las mismas prestaciones consagradas para los servidores publicos en
la ley 6a. de 1945 y demds normas que la adicionen o reformen. Como los decretos 1042 y 1045 de 1978, que modificaron la ley 6a. de 1945
adicionaron otras prestaciones, pero refiriéndose a empleados puUblicos, porque antes de la Constituciéon de 1991, no existia la categoria de
Servidores PUblicos, sino que se hablaba de empleados publicos y trabajadores oficiales. Se pregunta entonces, ¢si los diputados en su condicién
de empleados publicos del nivel departamental por el cambio de denominacién a Servidores Publicos pierden los derechos y garantia laborales
consagradas en esas disposiciones?

2. ¢Cudles serian taxativamente esas prestaciones a que tienen derecho estos servidores?

3. ¢Puede el Gobierno Nacional mediante decreto reglamentar la ley 6 de 1945, en el sentido de regular las prestaciones de los diputados por la
remision a que a esta ley hace el decreto 1222 de 1986, vigentes bajo la nueva Constitucién Politica?

4. ;Para efectos de establecer los gastos de funcionamiento de las asambleas departamentales en los articulos 8 y 28 de la ley 617 de 2000,
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debe entenderse por ‘remuneracién de los diputados’ sélo la asignacién basica mensual (articulo 28 ibidem) o todos aquellos emolumentos que
se perciban con (sic) contraprestacion del servicio?

5. ;Pueden los diputados ejercer la profesién de abogado exceptuando los asuntos en los cuales tengan interés en el departamento de su
circunscripciéon?”.

Para su consulta el sefior Ministro sefiala las normas constitucionales relacionadas con los diputados de las asambleas departamentales, la
naturaleza de su cargo y la forma como se determina su asignacién, poniendo de presente las modificaciones introducidas al texto original del
articulo 299 de la Constitucion Politica por los actos legislativos 1o. de 1.996; 20. de 2.002 y 1o. de 2.003, especificamente en lo que tiene que
ver con la determinacién del vinculo estatutario o legal que los une con la administracién, asi como la clase y periodicidad de su asignacién
econdmica.

Luego de este primer analisis, la consulta pasa a examinar la identificacién que el constituyente (art. 308 C.P.) y el propio legislador otorgan al
tipo y tope de la remuneracion que reciben los diputados (arts. 28 y 29 de la ley 617 de 2.000), para posteriormente asumir el examen del
régimen prestacional de estos servidores, afirmando que por remisién expresa del articulo 56 del decreto ley 1222 de 1.986, se les aplica lo
dispuesto por el articulo 17 de la ley 6a. de 1.945 y demds normas que lo han adicionado o reformado, como las pertinentes de la ley 4a. de
1992 y la ley 100 de 1993.

Es de anotar que para su consulta, el Ministro tiene en cuenta, entre otros, los conceptos nimeros 1166 de 1.998 y 1501 y 1532 de 2.003 de
esta Sala, las sentencias de la Corte Constitucional C-315 de 1.995, C-837 de 2.001 y la sentencia del 15 de agosto de 1.996 correspondiente al
proceso nimero 8567 de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, que en términos generales afirman que por remision del articulo 56 del
decreto ley 1222 de 1.986 los derechos referidos a prestaciones sociales de los diputados departamentales son los consagrados por la ley 6a. de
1945 con sus posteriores modificaciones, especialmente las introducidas en el campo de la seguridad social por la ley 100 de 1993.

Con respecto a la posibilidad de que los diputados departamentales ejerzan como abogados en asuntos no relacionados con el departamento a
cuya circunscripcién pertenecen, la consulta se apoya en las consideraciones sobre inhabilidades e incompatibilidades contenidas en el inciso
20. del articulo 299 de la C.P. y el desarrollo que con respecto al régimen de incompatibilidades hace el articulo 34 de la ley 617 de 2.000 con las
excepciones contempladas por el articulo 35 de la misma normatividad.

LA SALA CONSIDERA:

El articulo 122 de la Constitucién Politica de 1991 dispone que no habrd empleo en Colombia que no tenga detalladas sus funciones por
Constitucién, ley o reglamento.

Por su parte el articulo 123 de la Carta estatuye lo siguiente:

“Articulo 123. Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estén al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerdn sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y
el reglamento.

La ley determinara el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio”.

Como puede observarse en la norma transcrita, a partir de 1.991 los miembros de corporaciones publicas se enmarcan dentro del concepto
genérico de servidores publicos.

Sin embargo, con respecto a los integrantes de las asambleas departamentales, inicialmente el texto constitucional de 1.991 no fue claro acerca
de los alcances de esta nueva categorizacion, pues el articulo 299 se limité a decir que los diputados departamentales no eran funcionarios
publicos y ademas dispuso que sdélo tendrian derecho a percibir honorarios por las sesiones a las cuales concurrian.

La confusién creada llevd al Congreso en su calidad de constituyente derivado o secundario a adoptar los actos legislativos nimeros 1 de 1996;
2 de 2002 y 1 de 2003, estableciendo en definitiva el siguiente texto:

“Articulo 299 Constitucion Politica.

En cada Departamento habrd una corporacién administrativa de eleccién popular que se denominard Asamblea Departamental, la cual estara
integrada por no menos de once miembros ni mas de treinta y uno. Dicha corporacién gozara de autonomia administrativa y presupuesto propio.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados sera fijado por la ley. No podra ser menos estricto que el sefialado para los
congresistas en lo que corresponda. El periodo de los diputados sera de cuatro afios y tendran la calidad de servidores publicos

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, no haber sido condenado a pena privativa de la libertad, con excepcién de los
delitos politicos o culposos y haber residido en la respectiva circunscripcién electoral durante el aflo inmediatamente anterior a la fecha de la
eleccién
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Los miembros de la Asamblea Departamental tendran derecho a una remuneracién durante las sesiones correspondientes y estardn amparados
por un régimen de prestaciones y seguridad social en los términos que fija la ley”.

A su vez, como se resefia en el texto de consulta, el articulo 308 de la C.P. dispone:

“ARTICULO 308: La ley podréa limitar las apropiaciones departamentales destinadas a honorarios de los diputados y a gastos de funcionamiento
de las asambleas y contralorias departamentales”.

El analisis de las normas constitucionales transcritas permite concluir que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 123 Superior los diputados
deben ser calificados como servidores publicos “miembros de corporaciones publicas”, de manera que cuando el articulo 299 -con la reforma del
AL 2 de 2002- dispone en el inciso segundo, que los diputados tendran la calidad de servidores publicos, en realidad no estd estableciendo
ninguna categorizacion especial, puesto que se trata de afirmar lo que ya estaba dicho en el articulo 123 de la Carta, es decir, que los diputados
son una de los tres especies de servidores publicos, los de corporaciones publicas.

Por tanto, con respecto a la inquietud planteada en la consulta, acerca de si el hecho de haberse modificado la condicién del cargo de los
miembros de las asambleas departamentales de empleado puUblico a servidor publico acarrea la pérdida de los derechos y garantias laborales
contempladas en la ley, es de advertir que los mismas tienen origen constitucional y como tal han de reconocerse, independientemente de la
naturaleza juridica que el legislador le haya otorgado al cargo.

1. Asignacién o remuneracién

En concordancia con la terminologia utilizada por el articulo 308 de la Carta, el texto inicial del articulo 299 Superior preveia que los diputados
tendrian derecho a “honorarios” por su asistencia a las correspondientes sesiones, disposicién ésta que nunca fue reglamentada. Sin embargo,
en la modificacién que del mencionado articulo 299 hiciera el Acto Legislativo 1 de 1996 se cambié el concepto de honorarios por el
de “remuneracion” en los términos que fije la ley, que para el efecto es la 617 del 2000, cuyo el articulo 28 sefial6:

“ARTICULO 28. REMUNERACION DE LOS DIPUTADOS. La remuneracion de los diputados de las Asambleas Departamentales por mes de sesiones
corresponderd a la siguiente tabla a partir del 2001:

Categoria de departamento Remuneracién de diputados

Especial 30 smim

Primera 26 smim

Segunda 25 smim

Tercera y cuarta 18 smim”.

Este articulo fue declarado exequible por la Corte Constitucional en sentencia C-837 de 2001, en la que se expresoé:

“En este caso, tal y como lo sefiala el encabezado mismo de las normas acusadas, se trata de una categorizacién de tipo ‘presupuestal’, en
consecuencia, sus efectos serdn aquellos sefialados por la misma ley 617/00, o en general por la ley presupuestal aplicable. Asi, por lo menos en
lo que atafie al sistema que consagra la ley 617 de 2000, los efectos que genera para un entidad territorial la clasificacion en una u otra
categoria, se traducen en diferencias comparativas en cuanto al porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinacién que pueden destinar a
gastos de funcionamiento, asi como en diferencias en cuanto al plazo de ajuste con el que cuentan para adaptar tales gastos a los limites
maximos establecidos en los articulos 3 al 11 ibidem. La pertenencia a una u otra categoria determinara, ademas, el nivel salarial de los
servidores publicos correspondientes, puesto que de conformidad con ella, se establecerd el salario del gobernador o del alcalde ... asi como el
monto salarial de los diputados... En concordancia con lo anterior a través del articulo 28 de la ley 617 de 2000 se establecié la remuneracién de
los diputados de las Asambleas Departamentales, segun la categoria departamental que los cobije. Es decir, el Legislador estipulé validamente
una disposicién remuneratoria en desarrollo de la categorizacién departamental que ampara la Carta. Por lo tanto, la Corte declarard la
exequibilidad del prenotado articulo 28",

En estos términos se tiene que la remuneracién no contempla sumas diferentes a la global y Unica equivalente a salarios minimos legales
mensuales, valor que corresponde, en cada caso y segun sea la categoria del departamento, a la retribucién ordinaria del servicio, razén por la
cual la Sala estima que fuera de dicha suma no hay lugar a reconocer factores o beneficios distintos, ni es procedente que los diputados
perciban por concepto de remuneracién emolumento adicional al establecido en el antes mencionado articulo 28.

La anterior afirmacion encuentra sustento en el texto del paragrafo 1o. del articulo 29 de la ley 617 del 2000, que sefala:

“La remuneracién de los Diputados es incompatible con cualquier asignacién proveniente del tesoro publico, excepto con aquellas originadas en
pensiones o sustituciones pensionales y las excepciones establecidas en la ley 4a. de 1992".

Sin embargo, no puede entenderse que el paragrafo transcrito pueda afectar el pago de las prestaciones sociales a que tienen derecho estos
servidores, como se vera mas adelante, por el hecho de que la incompatibilidad que menciona la norma se refiera a “cualquier asignacién
proveniente del tesoro publico”. Al respecto la Sala precisa que el fundamento del reconocimiento de tales derechos es de origen constitucional,
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toda vez que el articulo 299 consagra que los diputados “estaran amparados por un régimen de prestaciones y seguridad social, en los términos
que fije la ley”.

Finalmente es de sefalar que el articulo 73 de la ley 617 de 2000 establece un limite a la asignacién de los servidores publicos territoriales, en el
sentido de que no podran percibir una asignacién superior al salario del gobernador o del alcalde. Dicha limitacién cobija a los diputados por
cuanto ostentan la calidad de servidores publicos de corporacién publica del orden territorial y por lo tanto su remuneracién por mes de sesiones
no podréa superar el salario del gobernador.

B. Valor maximo de gastos de las asambleas

Este es un tema sobre el cual también la Sala se ha pronunciado en ocasiones anteriores, de manera que en términos generales su doctrina se
puede sintetizar de la siguiente forma:

La ley 617 de 2.000 persigue el saneamiento fiscal de las entidades territoriales, de manera que los ingresos corrientes de libre destinacion
“sean suficientes para atender sus obligaciones corrientes, provisionar el pasivo prestacional y pensional; y financiar, al menos parcialmente, la
inversion publica auténoma de las mismas” (arts. 3° y 5°)

Por su parte el articulo 8° de la misma norma, dispone:

“ARTICULO 8. VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE LAS ASAMBLEAS Y CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES. A partir del afio 2001, durante cada
vigencia fiscal, en las Asambleas de los departamentos de categoria especial los gastos diferentes a la remuneracién de los diputados no podran
superar el ochenta por ciento (80%) de dicha remuneracién. En las Asambleas de los departamentos de categorias primera y segunda los gastos
diferentes a la remuneracion de los diputados no podran superar el sesenta por ciento (60%) del valor total de dicha remuneracién. En las
Asambleas de los departamentos de categorias tercera y cuarta los gastos diferentes a la remuneracién de los diputados no podran superar el

nl

veinticinco por ciento (25%) del valor total de dicha remuneracién”".

Como lo ha expuesto la Sala, la remuneracién de los diputados no tiene connotacién salarial distinta a la establecida en la tabla del articulo 8°
de la ley 617 vy, por lo tanto, para efectos de determinar el valor méximo de los gastos de las asambleas diferentes a la remuneracién de tales
servidores, el mandato legal implica que atendiendo la categorizacién del respectivo departamento deberd tomarse el monto total de
retribuciones sin adicién de concepto distinto, al cual se aplicara el porcentaje correspondiente. El resultado arrojaré el valor maximo posible
para los gastos de las asambleas departamentales.

De esta manera, el alcance del articulo 8°, que se contrae de forma exclusiva a la remuneracién en él prevista, implica que la suma global fija y
Unica liquidada en salarios minimos legales mensuales segun la categoria departamental, referencia para establecer el monto de los gastos
maximos de las asambleas, tampoco permite incluir la carga prestacional.

Los aportes parafiscales a cargo de los departamentos, tales como los destinados al Instituto de Bienestar Familiar, el Sena y las Cajas de
Compensacion familiar, no es del caso computarlos dentro del monto global de la remuneracién, pues no la integran. En cuanto a los aportes
para pensién y salud ellos estan comprendidos en el monto de la retribucion establecida en el articulo 28.

En sintesis, de acuerdo con lo sostenido por esta Sala, el andlisis concordado de los articulos 80. y 28 de la ley 617 permite concluir que los
gastos de funcionamiento de las asambleas departamentales no pueden superar el monto total de la remuneracién de los diputados en
porcentajes fijados de acuerdo con la categorizacién del respectivo departamento. Lo anterior por cuanto el articulo 8o. se refiere en forma
genérica a “los gastos diferentes a la remuneracién de los diputados” sin hacer distincion ni adicién alguna.

3. Régimen prestacional

En reiteradas oportunidades esta Sala se ha referido al tema de las prestaciones sociales de los diputados’; como quiera que no se ha producido
por parte del legislador disposicién alguna que modifique las situaciones planteadas en los conceptos referidos, el presente texto recabara sobre
lo expuesto en los mismos.

Al respecto, en respuesta a la consulta 1.532 del 2 de octubre de 2003, la Sala expresé:

“La ley 62 de 1945 fue expedida, en principio, para regular el régimen prestacional de servidores publicos del orden nacional. El articulo 22 de
esta ley dispuso que ‘El Gobierno, teniendo en cuenta la condicién econdmica de los respectivos Departamentos, Intendencias, Comisarias y

Municipios, sefialard por medio de decretos las prestaciones que hayan de pagar a los empleados y obreros correspondientes’.

Fue asi como se dicté el decreto 2767 de 1945, que en su articulo 1o. precisé que los empleados de los referidos 6rdenes tendrian derecho a la
totalidad de las prestaciones sefialadas en el articulo 17 de la ley 6a. de 1945.

La ley 48 de 1962 y el decreto 1723 de 1964 disponian:

‘ARTICULO 7. Los miembros del Congreso y de las Asambleas Departamentales gozaran de las mismas prestaciones e indemnizaciones sociales
consagradas para los servidores publicos en la ley 6a. de 1945 y demas disposiciones que la adicionen o reformen". (Ley 48 de 1962).
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‘ARTICULO 6. Los Diputados a las Asambleas Departamentales, tendrén derecho a las mismas prestaciones e indemnizaciones sociales
consagradas para los servidores publicos en la ley 6a. de 1945, y demas disposiciones que la adicionen o reformen, en las mismas condiciones
sefialadas para los miembros del Congreso en el presente decreto. El seguro por muerte de los Diputados se reconocerd y liquidard como el de
los trabajadores oficiales’. (Decreto 1723 de 1964).

Con la reforma de 1968 la ley 6a. de 1945 dejé de tener aplicabilidad para los servidores publicos del orden nacional y, por tanto, su aplicacién
quedd restringida a los empleados del orden territorial.

La ley 5a. de 1969 establecid, para efectos del articulo 29 de la ley 6a. de 1945, que a los periodos de tiempo en que se hayan devengado
asignaciones por servicios prestados a la Nacién, en ejercicio de cargos como el de Diputado a la Asamblea se acumularan los lapsos de servicio
oficial o semioficial (art. 30.), y que los miembros de dichas corporaciones ‘gozardn de las mismas prestaciones e indemnizaciones sociales
consagradas para los servidores publicos en la ley 6a. de 1945’ (art. 40.).

La ley 20 de 1977, sefialé:
"ARTICULO 2. Las prestaciones sociales de los Diputados continuaran rigiéndose por las disposiciones que regulan la materia"
El articulo 56 del decreto ley 1222 de 1986, prescribia:

‘ARTICULO 56. Los miembros del Congreso y de las Asambleas Departamentales gozaran de las mismas prestaciones e indemnizaciones sociales
consagradas para los servidores publicos en la ley 6a. de 1945 y demas disposiciones que la adicionen o la reformen.

(.

La legislacion citada equipara el régimen prestacional de los diputados al previsto para los servidores publicos y para los congresistas, esto es, la
ley 6a. de 1945 que reconoce como prestaciones las de : auxilio de cesantia, pensién de jubilacién, pensién de invalidez, seguro por muerte,
auxilio por enfermedad no profesional, asistencia médica, farmacéutica, quirtrgica y hospitalaria, y gastos de entierro.

La Constitucion de 1991 ordend, en el articulo 299, que los diputados ‘tendran derecho a honorarios por su asistencia a las sesiones
correspondientes’ con las limitaciones que para tal fin establezca la ley. Sin embargo, el legislador no reglamenté lo concerniente a los
honorarios, y en cuanto al régimen prestacional, la Sala de Consulta consideré que al no haber sido éste derogado por el constituyente del 91, ni
declarado inexequible por la jurisdiccién competente conservaba su vigencia, y asi lo manifesté en los conceptos 444 de 1992, 695 de 1995 y
1166 de 1998; en este Ultimo se dijo:

‘El régimen prestacional de los diputados es el contenido en la ley 6a. de 1945 y las disposiciones posteriores que la han adicionado y
reformado, tales como las leyes 48 de 1962, 77 de 1965, 4a. de 1966 y 5a. de 1969, por cuanto aun no se ha expedido la normatividad legal
para regular el régimen de prestaciones y seguridad social de los diputados, en desarrollo del articulo 299 de la Constitucién. Los mecanismos
para su liquidacién y pago son los contemplados en aquellas normas’.

Es de anotar que la Carta de 1991 faculté al Congreso para que, mediante ley marco, dictara las normas y sefialara los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, los miembros del Congreso y la fuerza
publica (art. 150, num. 19, letra e). En tal virtud el legislador expidio la ley 4a. de 1992, por medio de la cual autorizé al Gobierno Nacional para
fijar el régimen salarial y prestacional de, entre otros, los miembros del Congreso Nacional, de conformidad con los criterios y objetivos en ella
contenidos. Esta norma tuvo desarrollo mediante el decreto 801 de 1992, por el que se establecen para los Congresistas las primas de
localizacién y vivienda, transporte y salud. Este decreto fue modificado, en lo que hace a la prima de transporte, por el decreto 1921 de 1998.

En consecuencia, la legislacién proferida con fundamento en el articulo 150 -num. 19 letra e)- superior, modificé el régimen prestacional de los
miembros del Congreso y por tanto se perdio la equivalencia que existia al respecto con el régimen de los diputados.

Posteriormente, el referido articulo 299 de la Constitucién fue modificado por el Acto Legislativo 1 de 1996, que en relacién con el tema de
estudio dijo:

"Los miembros de la Asamblea Departamental tendran derecho a una remuneracién durante las sesiones correspondientes y estardn amparados
por un régimen de prestaciones y seguridad social, en los términos que fije la ley" (Inciso cuarto).

El Acto Legislativo 1 de 1996 defirié en el legislador la facultad de fijar la remuneracién de los diputados, asi como el régimen prestacional y de
seguridad social. Este mandato fue desarrollado parcialmente por la ley 617 del 2000, en cuanto sefialé la remuneracién de los diputados de
conformidad con una tabla estandarizada segln la categoria de los departamentos (art. 29); no obstante, para nada se refirié al régimen
prestacional de aquellos.

La ley 617 del 2000 previ6, igualmente:

"PARAGRAFO 1. La remuneracién de los diputados es incompatible con cualquier asignacién proveniente del tesoro publico, excepto con aquellas
originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las excepciones establecidas en la ley 4a. de 1992" (art. 29).

Si bien puede pensarse que esta norma tiende a limitar la asignacidn de prestaciones sociales a los diputados, ello pierde razén por el hecho de
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que dichas prestaciones tienen fundamento constitucional (art. 229), que no puede ser modificado por ley. Por tanto, este postulado ha de
entenderse en el sentido de que lo que busca es impedir que los diputados perciban, por concepto de remuneracién, asignaciones diferentes a la
Unica y global consagrada por el legislador en el articulo 28 de la ley 617.

Respecto del régimen de seguridad social, la ley analizada dispuso que los diputados estardan amparados por el régimen previsto para tal fin en
la ley 100 de 1993 y sus normas complementarias (art. 29 parag. 20.).

En efecto, la condicién de servidores publicos atribuida a los diputados por la Constitucién los convierte en afiliados forzosos a los sistemas
General de Pensiones y de Seguridad Social en Salud, al tenor de los articulos 15y 157 de la ley 100, que prescriben:

"ARTICULO 15. AFILIADOS. Seran afiliados al Sistema General de Pensiones:

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores publicos. . . .".

"ARTICULO 157. TIPOS DE PARTICIPANTES EN EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. A partir de la sancién de la presente Ley,
todo colombiano participara en el servicio esencial de salud que permite el Sistema General de Seguridad Social en Salud. Unos lo haran en su
condicidn de afiliados al régimen contributivo o subsidiado y otros lo harédn en forma temporal como participantes vinculados.

A. Afiliados al Sistema de Seguridad Social.

Existiran dos tipos de afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud:

1. Los afiliados al Sistema mediante el régimen contributivo son las personas vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores publicos,
los pensionados y jubilados y los trabajadores independientes con capacidad de pago. Estas personas deberan afiliarse al Sistema mediante las
normas del régimen contributivo de que trata el capitulo | del titulo Il de la presente Ley". (Subrayas de la Sala).

En lo atinente al régimen prestacional de los congresistas, con base en las facultades otorgadas en la ley 4a. de 1992 -art. 17- se expidieron los
decretos 1359 de 1993 y 1293 de 1994, que fijan el régimen especial de pensiones y restringen su campo de aplicacién a quienes ostenten tal
condicién’.

En conclusion y hasta tanto el legislador se pronuncie, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 299 de la Constitucién Nacional y la ley que
lo desarrolle, el régimen prestacional de los diputados es el establecido en la ley 6a. de 1945 y demds normas que la adicionen o la
reformen* -por remisién del articulo 56 del decreto 1222 de 1986- en lo que se refiere al auxilio de cesantia, pues el régimen pensional y
asistencial estd comprendido en la ley 100 de 1993 que regula la seguridad social. En materia pensional mantienen vigencia las disposiciones
anteriores, en virtud del régimen de transicion si a ello hubiere lugar. Lo anterior, por cuanto las normas citadas no resultan contrarias a la
Constitucién y no han sido derogadas ni declaradas inexequibles.

Acerca del régimen pensional de los diputados, la Sala en concepto 1234 del 3 de febrero del 2000, precisé:

‘En materia de prestaciones sociales es necesario precisar que la ley 100 de 1993 es ley derogatoria de los regimenes generales y especiales de
pensiones, razén por la cual la ley 6a. de 1945, sélo es aplicable a los diputados en los términos del régimen de transiciéon o sea del articulo 36
de la ley. Asimismo, la ley 6a. de 1945 en materia de cesantias del orden territorial fue modificada por las leyes 344 de 1996 y 362 de 1997, por
tanto, la ley 6a. de 1945 y las demas disposiciones que la modificaron y complementaron, rigen exclusivamente para quienes tengan situaciones
consolidadas con anterioridad a la vigencia de las leyes 100 y 344 respectivamente’.

El decreto 1919 del 27 de agosto del 2002 fue expedido por el Presidente de la Republica en desarrollo de las facultades otorgadas por los
articulos 150, numeral 19 letras e) y f) de la Constitucién y 12 de la ley 4a. de 1992. Si bien en su articulo 1o. se refiere a las Asambleas
Departamentales como objeto de su aplicacién, cabe sefialar que las prestaciones en él dispuestas rigen Unicamente para los empleados
publicos y trabajadores oficiales de tales corporaciones. Es decir, se exceptlan los Diputados, cuya remuneracién y régimen prestacional y de
seguridad social, por expresa disposicion del articulo 299 de la Carta Politica, corresponde fijarlo al legislador.

Sin embargo, el decreto 1919, al precisar que el régimen prestacional de los empleados territoriales es el mismo de los nacionales, restringi6
mucho mas el campo de aplicacién de la ley 62 de 1945.

Al determinar la Constitucion Politica -art. 299- que el régimen de prestaciones de los diputados sera fijado por la ley, es evidente que le dio una
regulacion distinta al de los demés servidores publicos, pues, en tanto el régimen prestacional de éstos es fijado de manera concurrente por el
Congreso y el ejecutivo -art. 150. 19 e)- el régimen de aquéllos es solamente definido por el legislador.

De esta manera, el régimen de prestaciones de los diputados sigue rigiéndose por la ley 62 de 1945, pues no se ha proferido otra ley en este
sentido”.

La doctrina transcrita permite afirmar que las normas a las cuales se refiere la providencia resefiada, han tenido por objeto reorganizar la
estructura de la administracién publica del orden nacional y establecer el régimen salarial y prestacional de los empleados y trabajadores
oficiales de dicho orden, razén por la cual, se reitera, se redujo el campo de aplicacién de la ley 6a. de 1945 a los empleados del orden
territorial, y por expresa remision de los articulos 70. de la ley 48 de 1962 y 56 del decreto 1222 de 1986, los miembros de las asambleas
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departamentales disfrutan de las prestaciones sociales consagradas en el articulo 17 de la mencionada ley 6a.

En conclusién, hasta tanto el legislador se pronuncie, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 299 de la Constitucion Nacional el régimen
prestacional de los diputados es el establecido en la ley 6a. de 1945, con las modificaciones introducidas en materia de seguridad social por la
ley 100 de 1993, que es ley derogatoria de los regimenes generales y especiales de pensiones, razén por la cual en esta materia la ley 6a. sélo
es aplicable a los diputados en los términos del régimen de transicion o sea del articulo 36 de la ley. Asimismo, no puede olvidarse que con
respecto a las cesantias del orden territorial la mencionada ley 62 fue modificada por las leyes 344 de 1996 y 362 de 1997.

En cuanto a la posibilidad de que el Gobierno Nacional pueda reglamentar la ley 6a. de 1945 con el fin de regular las prestaciones sociales de los
diputados, hay que observar que dicha reglamentacién tendria que cefiirse Unica y exclusivamente a las prestaciones alli contenidas y en los
términos en ella referidos, reglamentacién que distaria mucho de la que pudiera proferir el Gobierno en desarrollo de una ley marco que de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 150 numeral 19 literales e) y f) de la constitucién corresponde expedir al legislador con el fin de fijar los
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para establecer el régimen prestacional y de seguridad social de los diputados.

D. Incompatibilidad de los Diputados para el ejercicio de la Abogacia

El articulo 299 Superior, en su inciso segundo, prescribe que “El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados sera fijado por la
ley” y que no podra ser menos estricto que el establecido para los congresistas.

El legislador mediante la Ley 617 de 2000, en sus articulos 34, 35 y 36 desarrolla el articulo 299 de la Carta, en lo referente a las
incompatibilidades de los diputados, para lo cual establece:

ARTICULO 34. “DE LAS INCOMPATIBILIDADES DE LOS DIPUTADOS. Los diputados no podran:

(..)

2. Intervenir en la gestién de negocios o ser apoderado ante entidades del respectivo departamento o ante las personas que administren
tributos procedentes del mismo, o celebrar con ellas, por si o por interpuesta persona, contrato alguno, con las excepciones de que trata el
articulo siguiente.

()"

ARTICULO 35. “EXCEPCIONES. Lo dispuesto en los articulos anteriores no obsta para que los diputados puedan, directamente o por medio de
apoderado, actuar en los siguientes asuntos:

1. En las diligencias o actuaciones administrativas y jurisdiccionales en las cuales conforme a la ley, ellos mismos, su cényuge, sus padres o sus
hijos tengan interés.

2. Formular reclamos por el cobro de impuestos, contribuciones, tasas y de multas que graven a las mismas personas.

3. Usar los bienes y servicios que las entidades oficiales de cualquier clase, las prestadoras de servicios publicos domiciliarios y de seguridad
social ofrezcan al publico, bajo condiciones comunes a todos los que lo soliciten.

4. Ser apoderados o defensores en los procesos que se ventilen ante la rama jurisdiccional del poder publico. Sin embargo, los diputados durante
su periodo constitucional no podran ser apoderados ni peritos en los procesos de toda clase que tengan por objeto gestionar intereses fiscales o
econémicos del respectivo departamento, los establecimientos publicos, las empresas comerciales e industriales del orden departamental y las
sociedades de economia mixta en las cuales las mismas entidades tengan mas del cincuenta por ciento (50%) del capital”.

ARTICULO 36. “DURACION. Las incompatibilidades de los diputados tendrén vigencia durante el periodo constitucional para el cual fueron
elegidos. En caso de renuncia se mantendran durante los seis (6) meses siguientes a su aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento
del periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de diputado, quedard sometido al mismo régimen de incompatibilidades a partir de su posesién”.

Estos articulos fueron declarados exequibles por la Corte Constitucional mediante Sentencias C-837186 y C-838185 del 9 de agosto de 2001, con
la anotacién de que en esta Ultima esa Corporacién declard “estése a lo resuelto en la Sentencia C-837-01" "Unicamente en relacién con el cargo
de unidad de materia”.

De igual manera, la Ley 734 de 2002 “por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”, dispone en el capitulo cuarto, articulo 36, que se
entienden incorporados a esa codificacién las inhabilidades, impedimentos, incompatibilidades y conflictos de intereses consagrados en la
Constitucién y en la ley.

Respecto al tema que nos ocupa, sefala:

ARTICULO 39. “OTRAS INCOMPATIBILIDADES. Ademas, constituyen incompatibilidades para desempefiar cargos publicos, las siguientes:
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1. Para los gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y miembros de las juntas administradoras locales, en el nivel territorial donde hayan
ejercido jurisdiccién, desde el momento de su eleccién y hasta cuando esté legalmente terminado el periodo:

(..)

b) Actuar como apoderados o gestores ante entidades o autoridades disciplinarias, fiscales, administrativas o jurisdiccionales.
()

En relacién con esta incompatibilidad, es de sefialar que el numeral lo., literal b) del articulo 44148 de la Ley 200 de 1995 -anterior cédigo
disciplinario- en similar sentido establecia: "Ser apoderados o gestores ante entidades o autoridades administrativas o jurisdiccionales”. Dicha
norma, durante su vigencia, fue en varias oportunidades’ objeto de analisis por la Corte Constitucional, que con respecto al tema de los
"diputados", en sentencia C-426 de 1996, afirmé:

“Desde luego que la incompatibilidad establecida en la norma sub-examine que prohibe a los diputados ser apoderados o gestores ante
entidades o autoridades administrativas o jurisdiccionales, se encuentra ajustada a la Carta Politica, en el entendido de que dicha restriccién no
impide el ejercicio de la profesién de abogado ni el derecho al trabajo, en aquellos asuntos relacionados con intereses o gestiones distintas a los
del departamento”.

En igual sentido se expresé esta Sala en el concepto nimero 1347 del 26 de abril de 2.001, cuyos apartes pertinentes dicen:
“4. Compatibilidad del ejercicio de cargo privado por los diputados

Se pregunta a la Sala si estd prohibido a un diputado ejercer profesién u oficio privados y, en caso que los desempefie, si ello es causal de
pérdida de la investidura, pues tales actividades estédn expresamente vedadas a los congresistas.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados lo establece el legislador, el cual “no podréa ser menos estricto que el sefialado
para los congresistas, en lo que corresponda”, segun lo dispone el articulo 299 de la Carta.

El articulo 34.1 de la ley 617 de 2000 prohibe a estos servidores “aceptar o desempefiar cargo como empleado oficial, ni vincularse como
contratista con el respectivo departamento”, mientras que el articulo 180.1 impide a los congresistas “desempefiar cargo o empleo publico o
privado”.

A efectos de absolver el interrogante se destaca que los congresistas ejercen sus funciones de manera permanente y los diputados de forma
temporal, dado que las sesiones de las asambleas departamentales se extienden por seis meses, si son ordinarias y, por el término de un mes, si
son extraordinarias - art. 29 de la ley 617 -, término durante el cual tienen derecho a una remuneracién por mes de sesiones conforme a la tabla
prevista en el articulo 28 ibidem, mientras los congresistas perciben remuneracién por los doce meses del afio y cuentan con prestaciones
especiales.

Estas diferencias de régimen - dedicacién exclusiva de los congresistas y temporal de los diputados, con implicaciones en la remuneracién -
justifica que el legislador establezca un régimen de incompatibilidades menos estricto que el consagrado para los congresistas, sin que ello
implique quebranto de la Carta pues, sin perjuicio de la exigencia del articulo 299, se esta en presencia de la aplicacién de criterios de
proporcionalidad ante la situacién desigual de los diputados, para lo cual es preciso aceptar un margen de discrecionalidad en el desarrollo
legal. ®

El gobierno nacional en la exposicién de motivos del proyecto de ley No. 046 de 1999 Camara, que hizo transito como ley 617/00 manifesto:
“dado que el régimen de sesiones reconoce la circunstancia que la actividad de los diputados y concejales se limita en el tiempo, es necesario
mantener la posibilidad de que dichos dignatarios ejerzan actividades comerciales, de servicios, o profesionales, evitando desde luego que se
beneficien indebidamente de su investidura en relaciones impropias con las entidades territoriales correspondientes, bien de indole laboral, bien
de indole contractual” ( Gaceta del Congreso No. 257, marzo 17/99, p.15)

Resulta asi conforme a la Constitucién el trato diferente reconocido a los diputados, que hace compatible el ejercicio de cargos o actividades
privados, previsto en el articulo 34.1 de la ley 617, distinto al tratamiento dado a los congresistas, quienes conforme al articulo 180.1
constitucional estéan imposibilitados juridicamente para desempefiar cargo o empleo publico o privado.

Sin embargo, la actividad privada de los diputados tiene limites claros en la legislacién, de manera que sin perjuicio de la especialidad de la
regulacién de las incompatibilidades e inhabilidades de los servidores de eleccién popular de las entidades territoriales que hace la ley 617, las
normas de la ley 200 de 1995 o las contenidas en otros estatutos legales, que no resulten contrarias a ella o hayan sido sustituidas por la
misma, mantienen su vigencia y siguen produciendo efectos, razén por la cual la aplicacién de todas ellas debe ser arménica e integradora.
Ademas, la ley 617 sélo derogd expresamente el numeral 5° del articulo 44 de la ley 200 de 1995.

Es asi como la ley 200 prohibe a los diputados, desde el momento de su eleccién y hasta cuando esté legalmente terminado el periodo 7, ser
apoderados o gestores ante entidades o autoridades administrativas o jurisdiccionales °, intervenir en nombre propio o ajeno en procesos o
asuntos en los cuales tenga interés el departamento o sus entidades descentralizadas, asi como intervenir en remate o ventas en publica
subasta efectuados en despachos ubicados en su jurisdiccién - art. 44.1.a), b) y 2.3.
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Ademas, conforme a la ley 617 resulta incompatible a los diputados intervenir en la gestién de negocios o ser apoderado ante entidades del
respectivo departamento a ante las personas que administren tributos procedentes del mismo, o celebrar con ellas, por si o por interpuesta
persona, contrato alguno, salvo las excepciones legales °. Tampoco pueden ser miembros de juntas o consejos directivos de instituciones que
administren tributos, tasas o contribuciones procedentes del departamento, o celebrar contratos o realizar gestiones con quienes administren,
manejen o inviertan fondos publicos provenientes de tal ente, o sean contratistas del mismo o reciban donaciones de éste - art. 34.2,3,4.

De igual manera les estd vedado ser representantes legales, miembros de juntas directivas o consejos directivos, auditores o revisores fiscales,
empleados o contratistas de empresas que presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo departamento - ibidem,
num. 5°.

Respecto del numeral 1°, literal b) del articulo 44 de la ley 200 de 1995 que establece como incompatibilidad, entre otros servidores, de los
diputados, “ser apoderados o gestores ante entidades o autoridades administrativas o jurisdiccionales”, la Corte Constitucional se pronuncié en
la sentencia C - 426 de 1996, jurisprudencia aplicable a la regulacién de la actividad privada de los diputados luego de la expedicidn de la ley
617. Sefiald la Corte:

“Desde luego que la incompatibilidad establecida en la norma sub-examine que prohibe a los diputados ser apoderados o gestores ante
entidades o autoridades administrativas o jurisdiccionales, se encuentra ajustada a la Carta Politica, en el entendido de que dicha restriccién no
impide el ejercicio de la profesion de abogado ni el derecho al trabajo, en aquellos asuntos relacionados con intereses o gestiones distintas a los
del departamento.”

Esta interpretacién constitucional resulta acorde con lo dispuesto en la ley 617, articulos 34, numeral 2° y 35, numeral 4°. Este Ultimo dispone:

“Excepciones. Lo dispuesto en los articulos anteriores no obsta para que los diputados puedan, directamente o por medio de apoderado, actuar
en los siguientes asuntos: (...)

4. Ser apoderados o defensores en los procesos que se ventilen en la rama jurisdiccional del poder publico. Sin embargo, los diputados durante
su periodo constitucional no podrén ser apoderados ni peritos en los procesos de toda clase que tengan por objeto gestionar intereses fiscales o
econémicos del respectivo departamento, los establecimientos publicos, las empresas comerciales e industriales del orden departamental y las
sociedades de economia mixta en las cuales las mismas entidades tengan més del cincuenta por ciento (50%) del capital”. *

Las restricciones contenidas en las normas citadas previenen la posibilidad de todo conflicto de intereses originado en el ejercicio del cargo por
los diputados vy, por lo tanto, les estd prohibido actuar “como apoderados o gestores ante entidades o autoridades administrativas o
jurisdiccionales que versen sobre asuntos de orden departamental, o aquellas que deban ser decididas por una entidad administrativa del orden
departamental” - C - 426/96.

Por lo antes expuesto, la Sala considera que no existe impedimento para que los diputados puedan ejercer como abogados en aquellos asuntos
relacionados con intereses o gestiones distintas a los del departamento.

SE RESPONDE:

1y 2. La precisidon constitucional sobre la naturaleza juridica del cargo de diputado no implica la pérdida de derechos y garantias laborales de
estos servidores, toda vez que los mismos son de origen constitucional y desarrollo legal. Por ello las prestaciones a que tienen derecho los
diputados son las contenidas en la ley 6a. de 1945, teniendo en cuenta las modificaciones introducidas en el régimen de cesantias del orden
territorial por las leyes 344 de 1.996 y 362 de 1.997, y las consagradas en materia de seguridad social por la ley 100 de 1993, que ademas es
norma derogatoria de los regimenes generales y especiales de pensiones, razén por la cual, en este campo, la ley 6a. de 1945 sélo es aplicable a
los diputados en los términos del régimen de transicién o sea del articulo 36 de la ley.

3. El Gobierno Nacional puede reglamentar la ley 6a. de 1945 pero en los términos y dentro de los parametros que la misma ley sefiala.
4. Los gastos de funcionamiento de las asambleas departamentales no pueden superar el monto total de la remuneracién de los diputados en

los porcentajes fijados por la ley, de acuerdo con la categorizacién del respectivo departamento, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de esta consulta.

5. Los Diputados, en su calidad de servidores publicos, pueden ejercer la profesién de abogado, siempre y cuando los asuntos de su ejercicio no
estén relacionados con actividades y/o controversias en los que se ventilen intereses del respectivo departamento o entidad administrativa del
orden departamental.

Transcribase al Sefior Ministro de Interior y de Justicia. Igualmente, enviese copia a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.
GUSTAVO E. APONTE SANTOS ENRIQUE J. ARBOLEDA PERDOMO
Presidente de la Sala
LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO  FLAVIO A. RODRIGUEZ ARCE

LIDA YANNETTE MANRIQUE
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Secretaria de la Sala
NOTAS DE PIE DE PAGINA

! El citado articulo, por disposicion expresa del articulo 95 ibidem, tiene el caracter de norma organica de presupuesto, por lo que su jerarquia
normativa es superior a las demas que versen sobre el mismo contenido material, y fue declarado exequible por la Corte Constitucional en
sentencias C-579/01 y 1112/01, en relacién con los cargos de violacién al principio de autonomia de las entidades territoriales para el manejo de
los recursos de fuente enddgena y al principio de igualdad, respectivamente. En relacién con el limite de a gastos de las asambleas, en acta de
conciliacién al articulado aparece: “Articulo 8o. Se acoge el texto del Senado pues se concluyé que en las Asambleas, més que las
remuneraciones de los diputados, son los gastos de administracién los que tienen un nivel exagerado. Por ello se optd por ser mas exigente en
la limitacion de estos gastos, a cambio de preservar un mejor ingreso a los diputados a través de un mes adicional de sesiones como se expone
en el articulo 29. Con este cambio se logra mayor ahorro agregado, siempre que se establezcan las diferencias propuestas por categorias de
departamentos”.

? CONSULTAS Nos. 444/92, 695/95, 1166/98, 1234/00, 1431/02, 1532/03 y 1501/03.

* DECRETO 1359 DE 1993, “Articulo 1o. AMBITO DE APLICACION. El presente decreto establece integralmente y de manera especial, el régimen
de pensiones, reajustes y sustituciones de las mismas, que en los sucesivo se aplicarad a quienes a partir de la vigencia de la ley 4a. de 1992
tuvieren la calidad de Senador o Representante a la Camara”.

* La ley 344 de 1996 modificé el régimen de cesantias, a partir de la fecha de su publicacién.

®C-307, C-426 y C- 559 de 1996

® Sentencia C - 083/96: “El derecho a la igualdad, lo ha dicho esta Corporacién en forma reiterada, no consiste en igualdad matematica o
mecanica que le impida al legislador establecer tratamientos diferentes respecto de aquellos casos que presentan caracteristicas diversas,
producto de las distintas situaciones en que se desenvuelven los sujetos, o de las condiciones particulares que los afectan. La igualdad sélo se
vulnera cuando la diferencia no es el resultado de una justa razén, producto de un estudio serio de proporcionalidad entre los medios empleados
y la medida considerada (Sentencias Nos. C-040 de 1993 y C-083 de 1996, entre otras).

7 Art. 36, ley 617: Las incompatibilidades de los diputados tienen vigencia durante el periodo constitucional para el cual fueron elegidos. Se
modifica la regulacién de la ley 200 en este aspecto.

® El articulo 51 del decreto 1222/86, aplicable a los diputados, les prohibia “d) ser apoderados o gestores ante entidades o autoridades
administrativas en sus distintos niveles”, y el 52 establecia las excepciones generales.

° El art. 35 de la ley 617, establece las excepciones a las incompatibilidades de los diputados.

1% Las materias contempladas en el articulo 52 del decreto 1222 de 1986, no modificadas por la leyes 200/95 y 617/00, “conservan plena
vigencia y siguen produciendo efectos legales en cuanto no se oponen a la nueva normatividad” - Sentencia C - 426/96.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 10:06:22

Concepto 1700 de 2005 Consejo de Estado 10 EVA - Gestor Normativo
- Sala de Consulta y Servicio Civil



