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La legislacién citada equipara el régimen prestacional de los diputados al previsto para los servidores publicos y para los congresistas, esto es, la
ley 6a. de 1945 que reconoce como prestaciones las de: auxilio de cesantia, pension de jubilacién, pensidn de invalidez, sequro por muerte,
auxilio por enfermedad no profesional, asistencia médica, farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria, y gastos de entierro. La Constitucién de 1991
ordend, en el articulo 299, que los diputados “tendran derecho a honorarios por sus asistencia a las sesiones correspondientes” con las
limitaciones que para tal fin establezca la ley. Sin embargo, el legislador no reglamentd lo concerniente a los honorarios, y en cuanto al régimen
prestacional, la Sala de Consulta consideré que al no haber sido éste derogado por el constituyente del 91, ni declarado inexequible por la
jurisdiccién competente conservaba su vigencia, y asi lo manifesté en los conceptos 444 de 1992, 695 de 1995 y 1166 de 1998. En conclusién y
hasta tanto el legislador se pronuncie, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 299 de la Constitucién Nacional y la ley que lo desarrolle, el
régimen prestacional de los diputados es el establecido en la ley 6a. de 1945 y demds normas que la adicionen o la reformen -por remision del
articulo 56 del decreto 1222 de 1986- en lo que se refiere al auxilio de cesantia, pues el régimen pensional y asistencial estd comprendido en la
ley 100 de 1993 que regula la seguridad social. En materia pensional mantienen vigencia las disposiciones anteriores, en virtud del régimen de
transicion si a ello hubiere lugar. Lo anterior, por cuanto las normas citadas no resultan contrarias a la Constitucién y no han sido derogadas ni
declaradas inexequibles.

NOTA DE RELATORIA: Autorizada la publicacién con oficio 1081 de 7 de noviembre de 2003.
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL
Consejero ponente: AUGUSTO TREJOS JARAMILLO
Bogotd, D.C., dos (2) de octubre de dos mil tres (2.003).
Radicacién nimero: 1532
Actor: MINISTRO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA
Referencia: Diputados. Prestaciones sociales.

El sefior Ministro del Interior y de Justicia, por solicitud del Gobernador del Departamento del Tolima, consulta a la Sala acerca de la viabilidad
del pago de prestaciones sociales a los diputados, con ocasién de la expedicién de la ley 617 del 2000. Al respecto pregunta:

“1. ;Teniendo en cuenta que la ley 617 de 2000 regula la remuneracion de los diputados, obviando su régimen prestacional, en aplicacién del
parégrafo 1 del articulo 29 de la referida disposicion, se podria deducir que dichos servidores publicos no tienen derecho al pago de prestaciones
sociales?

2. ¢En el evento de que los diputados tengan derecho al pago de prestaciones sociales, se aplicaria la normatividad sefialada en la ley 6a. de
1945 y en el Cédigo de Régimen Departamental tal como se afirma en el concepto 1234 del 3 de febrero de 2000, proferido por esa H.
Corporacion?”.

CONSIDERACIONES

El decreto 2767 del 1945 previé que, con las excepciones en él contenidas, los empleados y obreros de un departamento, intendencia, comisaria
o municipio, tienen derecho a la totalidad de las prestaciones establecidas en los articulos 17 de ley 6a. de 1945" y 11 del decreto 1660 del
mismo afio para los empleados y obreros de la Nacién.

La ley 62 de 1945 fue expedida, en principio, para regular el régimen prestacional de servidores publicos del orden nacional. El articulo 22 de
esta ley dispuso que “El Gobierno, teniendo en cuenta la condicién econémica de los respectivos Departamentos, Intendencias, Comisarias y
Municipios, sefialard por medio de decretos las prestaciones que hayan de pagar a los empleados y obreros correspondientes.”

Fue asi como se dicté el decreto 2767 de 1945, que en su articulo 12. Precisé que los empleados de los referidos érdenes tendrian derecho a la
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totalidad de las prestaciones sefialadas en el articulo 17 de la ley 62 de 1945.
La ley 48 de 1962 y el decreto 1723 de 1964 disponian:

“ARTICULO 7. Los miembros del Congreso y de las Asambleas Departamentales gozaran de las mismas prestaciones e indemnizaciones sociales
consagradas para los servidores publicos en la ley 6a. de 1945 y demés disposiciones que la adicionen o reformen”. (ley 48 de 1962).

“ARTICULO 6. Los Diputados a las Asambleas Departamentales, tendrén derecho a las mismas prestaciones e indemnizaciones sociales
consagradas para los servidores publicos en la ley 6a. de 1945, y demas disposiciones que la adicionen o reformen, en las mismas condiciones
sefialadas para los miembros del Congreso en el presente decreto. El seguro por muerte de los Diputados se reconocera y liquidara como el de
los trabajadores oficiales”. (Decreto 1723 de 1964).

Con la reforma de 1968 la ley 62 de 1945 dej6 de tener aplicabilidad para los servidores publicos del orden nacional y, por tanto, su aplicacién
quedd restringida a los empleados del orden territorial.

La ley 5a. de 1969 establecid, para efectos del articulo 29 de la ley 6a. de 1945, que a los periodos de tiempo en que se hayan devengado
asignaciones por servicios prestados a la Nacién, en ejercicio de cargos como el de Diputado a la Asamblea se acumularan los lapsos de servicio
oficial o semioficial (art. 30.), y que los miembros de dichas corporaciones “gozaran de las mismas prestaciones e indemnizaciones sociales
consagradas para los servidores publicos en la ley 6a. de 1945” (art. 40.).

La ley 20 de 1977, sefalé:
“ARTICULO 2. Las prestaciones sociales de los Diputados continuaran rigiéndose por las disposiciones que regulan la materia”
El articulo 56 del decreto ley 222 de 1986, prescribia:

“ARTICULO 56. Los miembros del Congreso y de las Asambleas Departamentales gozardn de las mismas prestaciones e indemnizaciones
sociales consagradas para los servidores publicos en la ley 6a. de 1945 y demas disposiciones que la adicionen o la reformen.

()"

La legislacion citada equipara el régimen prestacional de los diputados al previsto para los servidores plblicos y para los congresistas, esto es, la
ley 6a. de 1945 que reconoce como prestaciones las de : auxilio de cesantia, pensién de jubilacién, pensién de invalidez, seguro por muerte,
auxilio por enfermedad no profesional, asistencia médica, farmacéutica, quirdrgica y hospitalaria, y gastos de entierro.

La Constitucidon de 1991 ordend, en el articulo 299, que los diputados “tendran derecho a honorarios por sus asistencia a las sesiones
correspondientes” con las limitaciones que para tal fin establezca la ley. Sin embargo, el legislador no reglamenté lo concerniente a los
honorarios, y en cuanto al régimen prestacional, la Sala de Consulta consideré que al no haber sido éste derogado por el constituyente del 91, ni
declarado inexequible por la jurisdiccién competente conservaba su vigencia, y asi lo manifestd en los conceptos 444 de 1992, 695 de 1995 y
1166 de 1998; en este Ultimo se dijo:

“El régimen prestacional de los diputados es el contenido en la ley 6a. de 1945 y las disposiciones posteriores que la han adicionado y
reformado, tales como las leyes 48 de 1962, 77 de 1965, 4a. de 1966 y 5a. de 1969, por cuanto alin no se ha expedido la normatividad legal
para regular el régimen de prestaciones y seguridad social de los diputados, en desarrollo del articulo 299 de la Constitucién. Los mecanismos
para su liquidacién y pago son los contemplados en aquellas normas”.

Es de anotar que la Carta de 1991 faculté al Congreso para que, mediante ley marco, dictara las normas y sefialara los objetivos y criterios a los
cuales debe sujetarse el Gobierno para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, los miembros del Congreso y la fuerza
publica (art. 150, nim. 19, letra e). En tal virtud el legislador expidié la ley 4a. de 1992, por medio de la cual autorizé al Gobierno Nacional para
fijar el régimen salarial y prestacional de, entre otros, los miembros del Congreso Nacional, de conformidad con los criterios y objetivos en ella
contenidos. Esta norma tuvo desarrollo mediante el decreto 801 de 1992, por el que se establecen para los Congresistas las primas de
localizacién y vivienda, transporte y salud. Este decreto fue modificado, en lo que hace a la prima de transporte, por el decreto 1921 de 1998.

En consecuencia, la legislacion proferida con fundamento en el articulo 150 -nim. 19 letra e)- superior, modificé el régimen prestacional de los
miembros del Congreso y por tanto se perdio la equivalencia que existia al respecto con el régimen de los diputados.

Posteriormente, el referido articulo 299 de la Constitucién fue modificado por el Acto Legislativo 1 de 1996, que en relacién con el tema de
estudio dijo:

“Los miembros de la Asamblea Departamental tendran derecho a una remuneracion durante las sesiones correspondientes y estaran amparados
por un régimen de prestaciones y seguridad social, en los términos que fije la ley” (Inciso cuarto).

El Acto Legislativo 1 de 1996 defiri6 en el legislador la facultad de fijar la remuneracién de los diputados, asi como el régimen prestacional y de
seguridad social. Este mandato fue desarrollado parcialmente por la ley 617 del 2000, en cuanto sefiald la remuneracién de los diputados de
conformidad con una tabla estandarizada segln la categoria de los departamentos (art. 29); no obstante para nada se refirid al régimen
prestacional de aquellos.
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La ley 617 del 2000 previd, igualmente:

“PARAGRAFO 1. La remuneracidn de los diputados es incompatible con cualquier asignacién proveniente del tesoro plblico, excepto con
aquellas originadas en pensiones o sustituciones pensionales y las excepciones establecidas en la ley 4a. de 1992" (art. 29).

Si bien puede pensarse que esta norma tiende a limitar la asignacion de prestaciones sociales a los diputados, ello pierde razén por el hecho de
que dichas prestaciones tienen fundamento constitucional (art. 229), que no puede ser modificado por ley. Por tanto, este postulado ha de
entenderse en el sentido de que lo que busca es impedir que los diputados perciban, por concepto de remuneracién, asignaciones diferentes a la
Unica y global consagrada por el legislador en el articulo 28 de la ley 617.

Respecto del régimen de seguridad social, la ley analizada dispuso que los diputados estaran amparados por el régimen previsto para tal fin en
la ley 100 de 1993 y sus normas complementarias (art. 29 pardg. 20.).

En efecto, la condicién de servidores publicos atribuida a los diputados por la Constitucién los convierte en afiliados forzosos a los sistemas
General de Pensiones y de Seguridad Social en Salud, al tenor de los articulos 15 y 157 de la ley 100, que prescriben:

“ARTICULO 15. AFILIADOS. <Articulo modificado por el articulo 3202 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Seran afiliados al
Sistema General de Pensiones:

”

1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como servidores publicos. . . .".

“ARTICULO 157. TIPOS DE PARTICIPANTES EN EL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD. <Articulo condicionalmente EXEQUIBLE>
A partir de la sancidn de la presente Ley, todo colombiano participara en el servicio esencial de salud que permite el Sistema General de
Seguridad Social en Salud. Unos lo haran en su condicién de afiliados al régimen contributivo o subsidiado y otros lo haran en forma temporal
como participantes vinculados.

A. Afiliados al Sistema de Seguridad Social.
Existirdn dos tipos de afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud:
1. Los afiliados al Sistema mediante el régimen contributivo son las personas vinculadas a través de contrato de trabajo, los servidores publicos,

los pensionados y jubilados y los trabajadores independientes con capacidad de pago. Estas personas deberan afiliarse al Sistema mediante las
normas del régimen contributivo de que trata el capitulo I del titulo Ill de la presente Ley”. (Subrayas de la Sala).

En lo atinente al régimen prestacional de los congresistas, con base en las facultades otorgadas en la ley 4a. de 1992 -art. 17- se expidieron los
decretos 1359 de 1993 y 1293 de 1994, que fijan el régimen especial de pensiones y restringen su campo de aplicacién a quienes ostenten tal
condicién’.

En conclusion y hasta tanto el legislador se pronuncie, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 299 de la Constitucion Nacional y la ley que
lo desarrolle, el régimen prestacional de los diputados es el establecido en la ley 6a. de 1945 y demds normas que la adicionen o la
reformen’ -por remisién del articulo 56 del decreto 1222 de 1986- en lo que se refiere al auxilio de cesantia, pues el régimen pensional y
asistencial estd comprendido en la ley 100 de 1993 que regula la seguridad social. En materia pensional mantienen vigencia las disposiciones
anteriores, en virtud del régimen de transicion si a ello hubiere lugar. Lo anterior, por cuanto las normas citadas no resultan contrarias a la
Constitucién y no han sido derogadas ni declaradas inexequibles.

Acerca del régimen pensional de los diputados, la Sala en concepto 1234 del 3 de febrero del 2000, precisé:

“En materia de prestaciones sociales es necesario precisar que la ley 100 de 1993 es ley derogatoria de los regimenes generales y especiales de
pensiones, razén por la cual la ley 6a. de 1945, sélo es aplicable a los diputados en los términos del régimen de transicién o sea del articulo 36
de la ley. Asimismo, la ley 6a. de 1945 en materia de cesantias del orden territorial fue modificada por las leyes 344 de 1996 y 362 de 1997, por
tanto, la ley 6a. de 1945 y las demas disposiciones que la modificaron y complementaron, rigen exclusivamente para quienes tengan situaciones
consolidadas con anterioridad a la vigencia de las leyes 100 y 344 respectivamente”.

El decreto 1919 del 27 de agosto del 2002 fue expedido por el Presidente de la Republica en desarrollo de las facultades otorgadas por los
articulos 150, numeral 19 letras e) y f) de la Constitucién y 12 de la ley 4a. de 1992. Si bien en su articulo 1lo. se refiere a las Asambleas
Departamentales como objeto de su aplicacién, cabe sefialar que las prestaciones en él dispuestas rigen Unicamente para los empleados
publicos y trabajadores oficiales de tales corporaciones. Es decir, se exceptlan los Diputados, cuya remuneracién y régimen prestacional y de
seguridad social, por expresa disposicion del articulo 299 de la Carta Politica, corresponde fijarlo al legislador.

Sin embargo, el decreto 1919, al precisar que el régimen prestacional de los empleados territoriales es el mismo de los nacionales, restringi6
mucho mas el campo de aplicacién de la ley 62 de 1945.

Al determinar la Constitucion Politica -art. 299- que el régimen de prestaciones de los diputados sera fijado por la ley, es evidente que le dio una
regulacion distinta al de los demds servidores publicos, pues, en tanto el régimen prestacional de éstos es fijado de manera concurrente por el

Concepto 1532 de 2003 Consejo de Estado 3 EVA - Gestor Normativo
- Sala de Consulta y Servicio Civil



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

congreso y el ejecutivo -art. 150. 19 e)- el régimen de aquéllos es solamente definido por el legislador.

De esta manera, el régimen de prestaciones de los diputados sigue rigiéndose por la ley 62 de 1945, pues no se ha proferido otra ley en este
sentido.

Finalmente, la Sala reitera al Gobierno Nacional y al Congreso de la Republica la imperiosa necesidad de expedir la ley que fije el régimen
prestacional de los diputados, con el fin de llenar el vacio normativo existente al respecto y evitar asi que el mismo sea suplido por el principio
de remisién a otras normas, como la ley 6a.de 1945.

SE RESPONDE:

1.y 2. El paragrafo lo. del articulo 29 de la ley 617 del 2000 pretende evitar que los diputados perciban, por concepto de remuneracion,
asignaciones diferentes a la Unica y global consagrada en el articulo 28 ibidem, sin que por ello haya de entenderse que la norma impida el pago
de las prestaciones sociales a que tienen derecho, que por remisién del articulo 56 del decreto 1222 de 1986 son las previstas en la ley 6a. de
1945 y demaés disposiciones que las adicionan o reforman, y en la ley 100 de 1993, tal como se expuso en la parte considerativa de la consulta.

Transcribase al sefior Ministro del Interior y de Justicia. Ilgualmente, enviese copia a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.
SUSANA MONTES DE ECHEVERRI GUSTAVO APONTE SANTOS
Presidente de la Sala
FLAVIO AUGUSTO RODRIGUEZ ARCE  AUGUSTO TREJOS JARAMILLO
ELIZABETH CASTRO REYES
Secretaria de la Sala

NOTAS DE PIE DE PAGINA

' LEY 6a. DE 1945, “ARTICULO 17. Los empleados y obreros nacionales de carcter permanente gozaran de las siguientes prestaciones: a).
Auxilio de cesantia... b). Pensidn vitalicia... ¢) Pension de invalidez... d) Seguro por muerte... ) Auxilio por enfermedad... f) Asistencia médica...
g) Los gastos indispensables del entierro...”.

> DECRETO 1359 DE 1993, “Articulo 1o. AMBITO DE APLICACION. El presente Decreto establece integralmente y de manera especial, el régimen
de pensiones, reajustes y sustituciones de las mismas, que en lo sucesivo se aplicard a quienes a partir de la vigencia de la Ley 42 de 1992

tuvieren la calidad de Senador o Representante a la Camara”.

® La ley 344 de 1996 modificé el régimen de cesantias, a partir de la fecha de su publicacién.
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