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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SECCION SEGUNDA - SUBSECCION "A".
Consejero ponente: Doctor GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
Bogotd, D. C., siete (7) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)
Rad. No: 13001-2331-000-2010-000236-01 (0896-2014)

Actor: FERNANDO MONTERO POLO

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA DIRECCION. DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN

Decreto 01 de 1984

becide la Sala de Subseccién "A" el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada contra la sentencia de 22 de agosto de 2013,
proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar, qué negd las pretensiones de la demanda.

|.- ANTECEDENTES

El sefior FERNANDO MONTERO POLO, por conducto de apoderado, en ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrada en el articulo 85 del Decreto 01 de 1984, demandé a la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, con el fin que se
acceda a las siguientes,

1.- PRETENSIONES.

1.- Se declare la nulidad de los actos administrativos: 04602 de fecha 11 de mayo de 2009, por medio del cual la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN resolvié una peticion de reconocimiento y pago de la diferencia salarial entre el cargo desempefiado con su par de la
planta de cargos de la Dian al igual de la diferencia en las prestaciones sociales con la respectiva indexacién. Resoluciéon 0005624 del 27 de
mayo de 2009, por medio de la cual resuelve recurso reposicién en contra del anterior acto y Resoluciéon 006276 del 12 de junio de 2009 por
medio de la cual se resuelve el recurso de apelacion,

2.- Que como consecuencia de las anteriores y a titulo de restablecimiento del Derecho:

Que se nivele salarialmente de conformidad con las disposiciones de los Decreto 618 de 2006, 607 de 2007, 714 de 2009 y la normatividad
vigente al momento de fallos de la presente demanda, al sefior FERNANDO MONTERO POLO quien ocupa el cargo de ANALISTA Il NIVEL 202,
GRADO 02, y se le reconozca y pague la diferencia prestacional basica fijada para el cargo que ha venido ocupando, esto segun los decretos
citados en relacién a la asignacion que efectivamente le han venido cancelando, valores estos debidamente indexados.

Se ordene a la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUNAS NACIONAL, la reliquidacién y pago de la diferencia salarial entre el valor ANALISTA Il NIVEL
202, GRADO 02, y su verdadera asignacion salarial determinada por las funciones efectivamente desarrolladas comparadas con su par de la
planta de cargos de la DIAN, que legalmente le corresponde en aplicacion de los conceptos y normas antes mencionados, desde la fecha que fue
vinculada (sic) laboralmente con la entidad demandada hasta el dia de la terminacion laboral, sumas que deberan ser debidamente indexadas
de acuerdo al IPC.

TERCERA: Se ordene la reliquidacién y pago de las prestaciones sociales designadas para los funcionarios de la planta de cargos de la DIAN
como lo son incentivos por desempefio grupal, desempefio de fiscalizacién, desempefio nacional y demés emolumentos prestacionales dejadas
de cancelar de conformidad con el Decreto 1268 de 1999. (FIs 272 a 288 Texto de su original)

2.- HECHOS.!

Los hechos que sustentan las anteriores pretensiones se resumen de la siguiente manera:
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El demandante prestd sus servicios en la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales como supernumerario en el cargo de Técnico en Ingresos
publicos Il nivel 27 grado 14. De manera ininterrumpida se le ha prorrogado su nombramiento por periodos en el mismo cargo, pero bajo el
deficiente sistema de contratacion.

En estricto sentido, las funciones y actividades realizadas por el demandante como supernumerario son de cardcter permanente, pues
corresponde al giro ordinario de la entidad, cumpliendo exactamente las mismas funciones y requisitos que los funcionarios inscritos en carrera
administrativa.

Durante el tiempo de contrataciéon al demandante se le excluyd de acceder al reconocimiento Y pago de los incentivos por desempefio grupal,
desempefio en la fiscalizacion y cobranzas y desempefo nacional dispuestos en los Decretos 1268 de 1999.

Durante la vinculacién labor al desarroll6 en igualdad de condiciones las funciones asignadas a los funcionarios de planta, sin embargo a pesar
de cumplir con las metas y objetivos sefialados para los empleados de planta nunca fue nivelado salarialmente, y se omitié el pago de las
bonificaciones a las que hacen alusién los articulos 5 y 7 del Decreto 1268 de 1999, modificado por el Decreto 4050 de 2008, los cuales
corresponden a una prima por factor nacional que se cancela en los meses de junio y diciembre de cada anualidad, y el incentivo por
desempefio grupal, cuya asignacién se devenga de manera mensual.

3.- NORMAS Y CONCEPTO DE VIOLACION.

El apoderado del demandante sefialé6 como normas violadas y los motivos de inconformidad los siguientes™:

De la Constitucién Politica, el articulo, 13, 25, 53 y 122.

Ley 909 de 2004, articulo 27.

Decreto 1072 de 1999: articulo 22.

Decreto ley 1724 de 1997.

Al desarrollar el concepto de violacién, adujo que la figura de los supernumerarios se dirige Unicamente a atender aquellas labores que
transitoriamente no pueden ser desempefiadas por el titular ausente, o porque no forman parte del rol ordinario de las actividades propias de la

entidad, es decir, es una excepcién a las normas de vinculacién al servicio de la funcién publica.

La razén de mantener a los funcionarios en el nombramiento de supernumerarios, radica en la reduccién de la carga prestacional de la entidad,
en tanto que el supernumerario no percibe los mismos beneficios prestacionales que un funcionario de la planta de cargos.

La conducta desplegada por la DIAN va en contravia de las normas previamente resefiadas, pues si bien el motivo de la vinculacién fue la
necesidad del servicio, ella se convirtié en una contratacién sistematica sin interrupcién, que desconoce los derechos de remuneracion
prestaciones sociales y demas emolumentos que perciban sus homdlogos el estado no puede ser propulsor del uso indebido de figuras que
atenten contra los derechos de sus trabajadores, sino por el contrario ésta en la obligacién de protegerlas y velar por su cumplimiento.

Il.-CONTESTACION DE LA DEMANDA

La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, a través de apoderado se opuso a las pretenciones de la demanda con los siguientes
argumentos.’

Luego de hacer una resefia tanto, normativa como jurisprudencial indicé que el personal supernumerario es aquel que se vincula con el fin de
suplir o atender necesidades del servicio para apoyar la lucha contra la corrupcién y el contrabando para el ejercicio de actividades transitorias y
para vincular personas a procesos de seleccién dentro de los concursos abiertos cuando estos se realicen bajo la modalidad de curso concurso.

Establecié que los incentivos no constituirdn factor salarial para ningln efecto legal y se determinaran con base en la evaluacion de la gestion
que se realice cada 6 meses. La norma indica que los incentivos van dirigidos a funcionarios que ocupen cargos de la planta de personal es por
eso preciso afirmar que los funcionarios de la DIAN que tienen derecho a percibir los mencionados incentivos, son aquellos servidores de la
contribucién que ocupen cargos de la planta de personal de la entidad.

lIl.- SENTENCIA APELADA.

El 22 de agosto de 2013, el Tribunal Administrativo de Bolivar, profirié sentencia negando las pretensiones de la demanda en los siguientes
términos:

Después del andlisis jurisprudencial y normativo indicé que en cuanto a la pretendida nivelacién salarial y de acuerdo a lo que consta en los
actos administrativos de vinculacién relacionados en el acépite de los probado, estos fueron expedidos con fundamento en las facultades
otorgadas en los articulos 22, 23 y 75 del Decreto 1072 de 1999 y en el articulo 154 de la Ley 223 de 1995, normas que consagraron la potestad
de vincular supernumerarios para el plan de lucha contra la evasion y el contrabando.
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Resalté que el término de duracién de las asignaciones de los supernumerarios no es lo que determina su permanencia, sino la finalidad de la
actividad que desarrollan y en tal medida aunque el demandante ha sido designado como supernumerario por varios meses con prérrogas e
interrupciones, no puede considerarse que su vinculacién se haya tornado permanentemente, pues si bien es cierto que su nombramiento como
supernumerario se produjo por parte de la entidad demandada en diversas oportunidades y el desempefio de funciones administrativas
directamente relacionadas con el objeto de la naturaleza de la DIAN, no lo es menos que su vinculo con la administracién, como se infiere de las
pruebas relacionadas, implicé la ejecucion de funciones de cardcter transitorio, con solucién de continuidad, por periodos que no excedieron los
once meses incluidas las prdrrogas, que obedecian a las necesidades del servicio en apoyo de las labores atendidas por el personal de planta
relacionadas entre otras, con el plan de lucha contra la evasién y el contrabando.

Estos fueron expedidos con fundamento en las facultades otorgadas en los articulos 22, 23 y 75 del Decreto 1072 de 1999 y en el articulo 154
de la Ley 223 de 1995, normas que consagraron la potestad de vincular supernumerarios para el plan de lucha.

En lo que respecta a la pretensién de reconocimiento y pago de los incentivos por desempefo grupal, desempefio en fiscalizacién y cobranzas
de desempefio nacional, a la parte demandante no le asiste el derecho al reconocimiento y pago como quiera que tal emolumentos solo pueden
ser reconocidos a los empleados que ocupan cargos de planta de la DIAN.

IV.- EL RECURSO DE APELACION.

Contra la decisién anterior, el apoderado de la parte demandante interpuso recurso de apelacién con fundamento en lo siguiente®.

Insiste en sefialar que el demandante relne los requisitos para ser merecedor de la nivelacién salarial, como quiera que los cargos en los que
fue nombrado el actos existen de igual manera en la planta de la DIAN, de manera que efectuar una discriminacién en la asignacién salarial
basada en la clase de nombramiento del funcionario, resulta inconstitucional, maxime cuando se tratan de las mismas escalas salariales,
denominacion, cédigos y grados que se establecié para los funcionarios de misma.

V.-ALEGATOS DE SEGUNDA INSTANCIA.

Parte demandada: El apoderado judicial de la Unidad Administrativa Direccién De Impuestos Y Aduanas Nacionales DIAN® reiteré los argumentos
expuestos en la .r contestacién de la demanda.

Parte demandante: El apoderado de la parte demandante reiterd lo expuesto en la demanda.

Ministerio PUblico: Del material probatorio allegado al proceso de observé que el demandante fue nombrado como supernumerario dentro del
plan de apoyo en la lucha contra la evasién y el contrabando en la entidad demandada, sin embargo si bien existe una relacién con la DIAN por
mas de 9 afios en diferentes dependencias, no puede considerarse que el hecho de que haya laborado durante ese término constituya razén
suficiente para desdibujar la figura de los supernumerarios.

En cuanto a los incentivos por desempefio grupal y desempefio en fiscalizaciéon reclamados por el demandante se puede sefialar que estos
beneficios son propios de los empleados de planta de la DIAN, en virtud de los articulos 5,6 y 7 del Decreto 1268 de 1999, razén por la cual, no
le asiste el derecho al reconocimiento y pago de incentivos.

VI.-CONSIDERACIONES

1.-Problema Juridico

El problema juridico a resolver en esta instancia se contrae en determinar si el demandante en su condicién de supernumerario le asiste el
derecho al reconocimiento y pago de los incentivos y remuneracién que se les otorga a los funcionarios de planta de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales - DIAN.

2. Marco normativo.
2.1. De la naturaleza juridica de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN

El articulo 1 del Decreto 1071 de 1999 dispone que la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales estd organizada como una Unidad
Administrativa Especial® del orden nacional de caracter eminentemente técnico y especializado con personeria juridica, autonomia
administrativa y presupuestaria y patrimonio propio, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, lo que hace que su objeto deba
cumplirse conforme a los lineamientos de politica fiscal que dicte el ministro del ramo. Cuenta con unos sistemas especiales de administracion
de personal, nomenclatura y clasificacién de planta, de carrera administrativa y un régimen disciplinario especial que se aplica a sus servidores.

El sistema especifico de carrera y los regimenes de administracion de personal de los servidores pulblicos de la DIAN estaba previsto en el
Decreto 1072 de 1999, el cual derogé en su mayoria el articulo 62 del Decreto 765 de 17 de marzo de 2005’, no obstante, para el personal
supernumerario quedd vigente el articulo 22 el cual dispuso que es el personal que se vincula con el fin de suplir o atender las necesidades del
servicio, apoyar la lucha contra la evasién y el contrabando para el ejercicio de actividades transitorias y para vincular personas a procesos de
seleccién dentro de los concursos abiertos cuando se realicen bajo la modalidad de concurso-curso.
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2.2.- Régimen legal de los supernumerarios de la DIAN®.-

La Constitucion Politica, establecié en su articulo 125 que por regla general, los empleados en los érganos y entidades del Estado son de carrera,
a excepcién de los de eleccién popular, libre nombramiento y remocién, trabajadores oficiales y demds que determine la ley; categoria Ultima
dentro de la cual pueden ubicarse los supernumerarios.

Esta clase fue prevista por el Decreto Extraordinario 1042 de 1978, que establecié el sistema de nomenclatura y clasificacién, y fijé las
correspondientes escalas de remuneracién de los empleos, entre otros’, de las Unidades Administrativas Especiales. La citada disposicién fue
objeto de andlisis de exequibilidad por parte de la Corte Constitucional en la Sentencia C-401 de 1998, ocasién en la que consideré que no se
ajustaba a la Carta de 1991 la posibilidad de que los supernumerarios vinculados por un término inferior a 3 meses no devengaran prestaciones
sociales.

En lo que respecta a la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos Nacionales, el Decreto 1647 de 1991, "Por el cual se establece el
régimen de personal, la carrera tributaria, el régimen prestacional de los funcionarios de la Direccion de Impuestos Nacionales, se crea el fondo
de cuestion tributaria y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 14, estipul6 la posibilidad de vincular personal Supernumerario, de la
siguiente manera:

“(...) Para suplir las necesidades del servicio podré vincularse personal supernumerario que desarrolle actividades de cardcter transitorio. En
ningun caso, la vinculacién excedera de seis (6) meses, salvo autorizacién especial del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, cuando se trate
de actividades a ejecutarse en un periodo superior a dicho término.

Cuando la vinculacién de este personal no exceda de seis (6) meses, no habra lugar al reconocimiento de prestaciones sociales; sin embargo, la
Direccidn de Impuestos Nacionales debera suministrar la atencion, médica en caso de enfermedad o accidente de trabajo.

Su vinculacidn se hard mediante resolucion y alli se dejard constancia del término de duracién de la prestacion de los servicios y la asignacién
mensual (...)"

Por su parte, el Decreto 1648 de 1991", en relacién con los funcionarios de la Direccién General de Adunas, también se refirié a la figura del
Supernumerario, en su articulo 14, asi:

"(...) Sin perjuicio de las disposiciones vigentes, podré vincularse personal supernumerario para suplir las vacantes temporales de los
funcionarios aduaneros o para desarrollar actividades de caracter transitorio.

La vinculacién de este personal no dara lugar al reconocimiento de prestaciones sociales, sin embargo, se debera suministrar la atencién médica
requerida en caso de enfermedad o accidente de trabajo.

Su vinculacidn se hard mediante resolucién, proferida por la autoridad competente y alli se dejard constancia del término de duracidn de la
prestacion de los servicios y la asignacién mensual, la cual se fijard de acuerdo con la escala de remuneracion establecida para los funcionarios
aduaneros, segln las funciones que deban desarrollarse.

Los supernumerarios al tomar posesién del cargo, quedan investidos de las facultades, obligaciones, prohibiciones e inhabilidades que
corresponden a los funcionarios aduaneros, para desempefiar las actividades para las cuales han sido nombrados y sujetos al régimen
disciplinario establecido en la Direccion General de Aduanas (...)".

Ahora bien, mediante el Decreto 2117 de 1992 se fusioné en la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales a
la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y a la Unidad Administrativa Especial de Aduanas. En su articulo 112 dispuso que el régimen de
personal, la carrera administrativa especial, el sistema de planta y el régimen prestacional de sus funcionarios seria el establecido en el Decreto
Ley 1647 de 1991 y el articulo 106 de la Ley 62 de 1992. Asimismo, se precisé que la vinculacién, permanencia y retiro de los supernumerarios
se regird por los mandatos del articulo 14 del Decreto 1648 de 1991.

Posteriormente, el Decreto 1693 de 1997, “Por el cual se separa funcionalmente la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales”, advirtié en su articulo 29 que la vinculacién, permanencia y retiro del personal Supernumerario se sujetaria a lo dispuesto
en el articulo 14 del Decreto 1648 de 1991 en concordancia con la Ley 223 de 1995.

De otro lado, el Decreto 1072 de 1999, "Por el cual se establece el Sistema Especifico de Carrera de los servidores publicos de la contribucién y

se crea el programa de promocion e incentivos al desempefio de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN"; en su articulo 22, en
relacion con la vinculacién del personal Supernumerario, establecio:

||(“.)
El personal supernumerario es aquel que se vincula con el fin de suplir o atender necesidades del servicio, para el ejercicio de actividades
transitorias, y para vincular personas a procesos de seleccién dentro de los concursos abiertos cuando estos se realicen bajo la modalidad de

concurso - curso.

La resolucién por medio de la cual se produzca esta modalidad de vinculacién deberé establecer el término de duracién. La asignacién mensual
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se fijard de acuerdo a lo establecido en la nomenclatura y escala salarial vigente para la Entidad. Durante este tiempo, la persona asi nombrada
tendrd derecho a percibir las prestaciones sociales existentes para los servidores de la contratacidn

No obstante la existencia del término de vinculacién, el nominador por necesidades del servicio, podréd desvincular en cualquier momento el
personal supernumerario a que se refiere el presente articulo

()"

De acuerdo con el precitado articulo, el personal Supernumerario es aquel que se vincula con el fin de suplir o atender necesidades del servicio,
para apoyar la lucha contra la evasién y el contrabando, para el ejercicio de actividades transitorias y para adscribir personal a concursos
abiertos bajo la modalidad de concurso - curso. Dicho personal ostenta el derecho a percibir prestaciones sociales por el tiempo de labores y
puede ser desvinculado en cualquier momento por el nominador. Este tipo de relacién, ademads, permite hacer préacticos los principios de eficacia
y celeridad administrativa, impidiendo la paralizacién del servicio.

Este enunciado fue declarado exequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-725 de 21 de junio de 2000, M.P. DR. Alfredo Beltran Sierra,
bajo el entendido de que cuando se trate de personal supernumerario, su vinculacién requiere “(...) una previa delimitacién de esta planta de
personal, el sefialamiento de las actividades que siempre deben corresponder a necesidades extraordinarias, el tiempo de la vinculacién
transitoria, y la previa apropiacién y disponibilidad presupuestal de sus salarios y prestaciones sociales (...)".

2.3 De los incentivos por desempefio grupal, desempefio en fiscalizacién y cobranzas, y desempefio nacional.

El Decreto 1268 de 1999 en sus articulos 5., 6., y 7. Establecid los incentivos al desempefio en fiscalizacién y cobranza, desempefio grupal y
desempefio nacional en los siguientes términos:

Articulo 5. Incentivo por Desempefio Grupal. Los servidores de la contribucién que ocupen cargos de la planta de personal de la entidad, que
como resultado de su gestién hayan logrado las metas tributarias, aduaneras y cambiaria que se establezcan de acuerdo con los planes y
objetivos trazados para la respectiva area nacional, regional, local y delegada, tendrén derecho al reconocimiento mensual de un incentivo que
no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) de la asignacién basica mensual mas la prima de direccién y la diferencia remuneratoria por
designacioén de jefatura que se devengue.

Este incentivo no constituird factor salarial para ningtin efecto legal y se determinara con base en la evaluacidn de la gestién que se realice cada
seis meses.

PARAGRAFO. Para la vigencia de 1999 continuara rigiendo lo estipulado en el articulo 4 del Decreto 046 de 1999 en el sentido que el porcentaje
alli establecido se entenderd que se refiere al incentivo por desempefio grupal de que trata el presente articulo y las demas normas que lo
adicionen o modifiquen.

Articulo 6. Incentivos al desempefio en fiscalizacién y cobranzas. Los servidores de la contribucién que ocupen cargos de la planta de personal
de la entidad, que se desempefien en puestos que impliquen el ejercicio directo de labores ejecutoras en fiscalizacién y cobranzas, que como
resultado de la gestion de control y cobro hayan logrado las metas establecidas de acuerdo con los planes y objetivos trazados para dicha area,
tendran derecho al pago mensual de un incentivo, adicional al contemplado en el articulo anterior, que no podré exceder el cincuenta por ciento
(50%) de la asignacion basica mensual mas la prima de direccién y la diferencia remuneratoria por designacion de jefatura que se devengue.

Este incentivo no constituird factor salarial para ninguin efecto legal y se determinara con base en la evaluacion de la gestién que se realice cada
seis meses.

PARAGRAFO. Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo, las labores ejecutoras de fiscalizacién comprende, igualmente, las labores
ejecutoras de liquidacion.

Articulo 7. Incentivo por desempefio nacional. Es la retribucién econémica que se reconoce a los servidores de la contribuciéon, que ocupen
cargos de la planta de personal de la entidad, referida al desempefio colectivo de los servidores de la contribucién y relacionada con el
cumplimiento de las metas de recaudo nacionales. Este incentivo se causard por periodos semestrales y dard derecho al reconocimiento de un
pago correspondiente a dicho periodo, el cual podré ser hasta del ciento cincuenta por ciento (150%) del salario mensual que se devengue.

Este incentivo no constituird factor salarial para ningln efecto legal.

De lo anterior, se desprende que: (i) como destinatarios directos estan los funcionarios que ocupan un cargo de la planta de personal de la
entidad, servidores de la contribucién; (ii) su reconocimiento depende del cumplimiento de las metas fijadas por la administracién; (iii) en el caso
del incentivo por desempefio grupal, se hace referencia a las metas tributarias, aduaneras y cambiarias; (iv) para el incentivo al desempefio en
fiscalizacién y cobranzas, se requiere ejercer una funcién relacionada con una cualquiera de las dos &reas, y que como consecuencia de su
gestion de control y cobro contribuya al cumplimiento de metas de la entidad; (v) el incentivo por desempefio nacional va ligado al cumplimiento
de las metas de recaudo en el pais; y, (vi) finalmente, se destaca que esos beneficios no ostentan la naturaleza de factor salarial.

3. Caso concreto
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Del anélisis de los documentos obrantes en el expediente se encuentra probado que el sefior Fernando Montero Polo fue designado como

supernumerario en la DIAN de la siguiente forma:

Cargo

Técnico en Ingresos Publicos Ill Nivel 27, Grado 14 - Despacho
de la Direccion

Técnico en Ingresos Publicos Ill Nivel 27, Grado 14 -
Recaudacion

Técnico en Ingresos Publicos Ill Nivel 27, Grado 14 -
Recaudacion

Técnico en Ingresos Publicos Ill Nivel 27, Grado 14 -
Recaudacion

Técnico en Ingresos Publicos Ill Nivel 27, Grado 14

Técnico en Ingresos Publicos Ill Nivel 27, Grado 14

Técnico en Ingresos Publicos Ill Nivel 27, Grado 14 -
Recaudacién
Técnico en Ingresos Publicos Ill Nivel 27, Grado 14 -
Recaudacién
Técnico en Ingresos Publicos Ill Nivel 27, Grado 14 -
Recaudacién

Técnico en Ingresos Publicos Ill Nivel 27, Grado 14
Técnico en Ingresos Publicos Ill Nivel 27, Grado 14

Técnico en Ingresos Publicos Ill Nivel 27, Grado 14 - Persuasiva

Técnico en Ingresos Publicos Ill Nivel 27, Grado 14 - Persuasiva

Técnico en Ingresos Publicos Ill Nivel 27, Grado 14 - Persuasiva
Técnico en Ingresos Publicos Ill Nivel 27, Grado 14 - Persuasiva

Técnico en Ingresos Publicos Ill Nivel 27, Grado 14 - Persuasiva

Técnico en Ingresos Publicos Il Nivel 27, Grado 14 -
Recaudacién

Técnico en Ingresos Publicos Ill Nivel 27, Grado 14 -
Recaudacién

Técnico en Ingresos Publicos Il Nivel 27, Grado 14 -
Recaudacién

Técnico en Ingresos Publicos Il Nivel 27, Grado 14 -
Recaudacién

Analista Il Cédigo 202, Grado 2, Grupo de Gestién de
Recaudacién

Analista Il Cédigo 202, Grado 2, Grupo de Gestién de
Recaudacién

Analista Il Cédigo 202, Grado 2, Grupo de Gestién de
Recaudacién

Analista Il Cédigo 202, Grado 2, Grupo de Gestién de
Recaudacién

Analista Il Cédigo 202, Grado 2, Grupo de Gestién de
Recaudacién

Analista Il Cédigo 202, Grado 2, Grupo de Gestién de
Recaudacién

Periodo

Del 26 de marzo al 30 de junio de 2001

Del 1 de julio al 31 de octubre de 2001
Del 1 de noviembre al 31 de diciembre de
2001

Del 9 de enero al 30 de junio de 2002

Del 1 de julio al 30 de septiembre de 2002
Del 1 de octubre al 30 de noviembre de
2002

Del 1 al 31 de diciembre de 2002
Del 22 de enero al 26 de junio de 2003

Del 27 de junio al 30 de noviembre

Del 19 de enero al 30 de agosto de 2004
Del 31 de agosto al 31 de diciembre de
2004

Del 24 de enero al 30 de junio

Del 1 de julio al 30 de septiembre de 2005
Del 1 de octubre al 30 de noviembre de
2005

Del 1 de diciembre de 2005 al 31 de julio de

2006

Del 1 de agosto al 31 de diciembre de 2006
Del 2 de enero al 30 de junio de 2007

Del 1 de julio al 31 de diciembre de 2007
Del 2 de enero al 29 de febrero de 2008
Del 1 de marzo al 30 de abril de 2008

Del 14 de noviembre al 31 de diciembre de
2008

Del 2 de febrero al 30 de junio de 2009

Del 1 de julio al 30 de noviembre de 2009
Del 1 al 31 de diciembre de 2009

Del 4 de enero al 31 de diciembre de 2010

Del 4 de enero al 31 de diciembre de 2011

Resolucién

2601 de 22 de marzo de 2001
(fls 54-57)

5218 de 11 de junio de 2001.
(fls 58-61)

9521 de 31 de octubre de
2001, (fls 62-64)

Fls 340-341

9606 de 1 de octubre de 2002
(fls 68-710)

11488 del 26 de noviembre de
2002 (fls 71-73)

Fls 340-341

05287 de 27 de junio de 2003

0144 de 2004
07679 del 31 de agosto de
2004

00002 de 3 de enero de 2005

05535 de 30 junio de 2005
08917 de 28 de octubre de
2005

Fls 340-341
fls 8351 de 31 de julio de
2006. (fls 88-95)

00001 de 2 de enero de 2007
(fls 96-99)

02058 de 29 de febrero de
2008

12009 de 2009

006849 de 1 de julio de 2009

10203 de 2010

002 de 2011

Del anterior contexto probatorio estd acreditado que la vinculacién como supernumerario se presentéd con la finalidad de atender las
necesidades del servicio y el plan de lucha contra la evasion y el contrabando, de conformidad con lo estipulado en el articulo 154 de la Ley 223
de 1995 y el Decreto 1072 de 1999. Tampoco se encuentran elementos probatorios que permitan aseverar que en el tiempo de su relacién como
supernumerario haya sido calificado con fundamento en pardmetros similares a los de la planta de personal, pues: (i) en la mayoria de formatos
se establecia expresamente que era como en condicién de libre nombramiento y remocién; y (i) tampoco hay constancia del modus operandi en
relaciéon con un funcionario de planta que desempefiara sus mismas actividades.

De otra parte, cuando el demandante afirma que se debe acudir a la primacia de la realidad sobre la forma original de vinculacién, esta
Subseccién no ha dudado de su aplicacién inmediata siempre y cuando se encuentren cumplidos en aquellos asuntos los supuestos para ello, en
este caso debe darse prevalencia a aquella relacién que formalmente se establecié con la Administracién, cuya constitucionalidad y legalidad ha
sido avalada tanto por la Corte Constitucional como por esta Corporacion, y en condiciones en las que se verifica que a esa figura se ha acudido
cumpliendo con los pardmetros normativos.

En similares términos a los expuestos anteriormente, el Consejo de Estado - Seccién Segunda - Subseccién B, en providencia de 15 de agosto de
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2013", se esgrimid lo siguiente:

“(...) En este orden de ideas, no resulta procedente dar aplicacién al rincipio de primacia de la realidad sobre las formalidades invocado por el
demandante, pues si bien es cierto, su nombramiento como Supernumerario, se produjo por parte de la Entidad demandada en diversas
oportunidades, mediante sucesivos actos administrativos de nombramiento y prérroga del mismo, y desempefio funciones administrativas
directamente relacionadas con el objeto y la naturaleza de la U.A.E. DIAN, lo cierto es que su vinculo con la Administracidn como se indica en las
pruebas relacionadas, implicé la ejecucién de funciones de cardcter transitorio, que obedecian a las necesidades del servicio, y al Plan de lucha
contra la evasion y el contrabando, de modo que el periodo de duracidn de la vinculacién, por periodos sucesivos, no resulta ... para desvincular
la modalidad de vinculacidn del actor al servicio de la DIAN.

Adicionalmente, resulta Gtil precisar que, el reglamento especial adoptado por la entidad, permite que dicha vinculacién se dé no solo para
desarrollar actividades transitorias, sino también de apoyo a la lucha contra la evasion y el contrabando, actividades que fueron desarrolladas
por el demandante, durante el tiempo de vinculacion con la DIAN, pues de ello da cuenta la certificacién allegada a folio 141. De otra parte, no
advierte la Sala que dichas actividades sean incompatibles con lo establecido en la normatividad que autoriza la vinculacion de
supernumerarios, de modo que el desempeno de las mismas no es suficiente para desvirtuar el tipo de vinculacién con el servicio publico. (...)".

En idéntico sentido, en la sentencia de esta Corporacién - Seccién Segunda - Subseccién A, de 12de mayo de 2014, se precisé lo siguiente:

“(...)

Para esta Sala no existe duda que el hecho de estar vinculado como supernumerario, no para ejercer actividades transitorias, sino por
necesidades del servicio y para el apoyo de la lucha contra la evasién y el contrabando, implica que es ajustado a derecho que su vinculacidn
pueda extenderse en tanto exista la necesidad y el motivo, sin que ello - en si mismo - desdibuje la temporalidad que caracteriza esta
modalidad de vinculacién, de ahi que el simple paso del tiempo no tenga la virtud de mutar su forma de vinculacién, como lo busca en su
demanda el actor, ni mucho menos -amparado en el articulo 53 Superior como lo ha el a quo-, estimar que su condicién debe ser la de un
funcionario de planta.

(...)"
Asi, bajo el régimen propio de los supernumerarios, no se demostré que la DIAN haya vulnerado los derechos salariales y prestacionales a los
que tiene derecho el demandante, dado que su asignacién salarial fue determinada por las estipulaciones expedidas por la autoridad

competente, y existe prueba del reconocimiento, entre otros conceptos, de cesantias anuales y vacaciones.

De otra parte, ante la falta de prueba en relacidén con una presunta mutacién del vinculo laboral, tampoco es procedente reconocer los
incentivos reclamados, pues las normas son claras al preceptuar que solo se reconocen a una determinada categoria de empleados.

En efecto el Decreto 1268 de 1999, reglamentd los incentivos por desempefio grupal, fiscalizacién y cobranzas, sélo para los servidores de la
contribucién que ocupen cargos de la planta de personal de la entidad que como resultado de su gestién, cumplan las metas y los objetivos
trazados en cada una de las areas alli descritas, por lo que el demandante en calidad de supernumerario no tiene derecho al reconocimiento de
los mismos.

Por lo expuesto no se evidencia la vulneracion de las disposiciones legales y constitucionales invocadas por el sefior Fernando Montero Polo, en
su condicién de supernumerario, pues le han sido reconocidos y pagados salarios y prestaciones sociales en aplicacién del marco legal que le
corresponde, lo que fuerza confirmar la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién A, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley.

FALLA

PRIMERO:-- CONFIRMAR la sentencia del 22 de agosto de 2013 proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar, que negd las pretensiones de
la demanda de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO:- DEVOLVER el expediente al Tribunal de origen para lo de su competencia.
COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién de la fecha.
GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ
WILLIAM HERANDEZ GOMEZ ~ RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS
NOTA DE PIE DE PAGINA
' Folio 93 a 108 del expediente

Sentencia 000236 de 2017 Consejo de 7 EVA - Gestor Normativo
Estado




Departamento Administrativo de la Funcion Publica

’ Folios 8 a 15

® Follo 132 a 137 de este cuaderno
* folio 467 a 476 de este cuaderno
® Folio 477 a 483 de este cuaderno

® Conforme con el articulo 38 de la Ley 489 de 1998 son organismos descentralizados por servicios del orden nacional y segin el articulo 68
ibidem tiene como objeto principal el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de servicios publicos o la realizacién de actividades
industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio.

7 «Por el cual se modifica el Sistema Especifico de Carrera de los empleados de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN».

¥ Este marco normativo ha sido objeto de reiteracién en multiples ocasiones por esta Corporacién, evidenciandose que no hay diferencias
sustanciales relevantes en su entendimiento. Al respecto ver, entre otras, las sentencias: (i) Seccién Segunda - Subseccién A, de 12 de mayo de
2014, radicado interno No. 1940-2013, actor: Wilfrido Martinez Teran, C.P. Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren; (ii) Seccién Segunda -
Subseccién B, de 15 de agosto de 2013, radicado interno N2-1693-2012, actor: JesUs Alberto Herrera Prieto, C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve;
(iii) Seccion Segunda - Subseccion A, de 17 de abril de 2013, radicado interno No. 2155-2012, actora: Maria Lida Bustos Basabe, C.P. Dr. Alfonso
Vargas Rincén; vy, (iv) Seccién Segunda- Subseccion B, de 7 de febrero de 2013, radicado interno No. 1692-2012, actor: Mauricio Alexander
Parada Contreras, C.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez de Pez.

° Ademas de los Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias. Y Establecimientos Publicos.

% Decreto 1648 de 1991 "Por el cual se establece el régimen de personal, la carrera aduanera, el régimen prestacional de los funcionarios de la
Direccién General de Aduanas, se crea el fondo de gestién aduanera y se dictan otras disposiciones”

' Radicado interno No. 1693-2012, C.P. DR. Gerardo Arenas Monsalve.

2, Radicado Interno No. 1940-2013. C.P. Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 16:46:13
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