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SENTENCIA C-465/17

MEDIDAS EN MATERIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ENERGIA ELECTRICA Y GAS POR REDES PARA HACER FRENTE AL ESTADO DE
EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA EN EL MUNICIPIO DE MOCOA-Cumplimiento de los requisitos formales y materiales

Corresponde a esta Corporacién resolver si el Decreto Legislativo 734 de 2017, promulgado por el Presidente de la Republica en virtud de la
emergencia econémica, social y ambiental declarada mediante Decreto Legislativo 601 de 2017, se ajusta a la Constitucién y a la Ley estatutaria
que regula los estados de excepcidn (Ley 137 de 1994). Para examinar las medidas adoptadas en el citado Decreto Legislativo, la Corte describe
(i) el contenido del mismo; (ii) se refiere a los precedentes jurisprudenciales en materia de subsidios durante estados de emergencia econdmica,
social o ecoldgica y (iii) evalia si se cumplen los requisitos de conexidad, finalidad, necesidad, proporcionalidad y otros requisitos
constitucionales. la Sala Plena de la Corte Constitucional advierte el cumplimiento de los requisitos formales previstos en el articulo 215 de la
Constitucién Politica en la medida que (i) fue dictado en desarrollo del estado de emergencia declarado en el Decreto Legislativo 601 de 2017 en
el municipio de Mocoa, Departamento de Putumayo, tanto en el drea urbana como en la rural, el cual fue declarado exequible por la Corte en la
sentencia C-386 de 2017, (ii) lleva la firma del Presidente de la Republica y de todos los ministros del despacho, incluyendo entre ellos a un
viceministro encargado ese dia de las funciones del despacho, (iii) contiene una motivacién respecto de las medidas adoptadas y (iv) fue
expedido el 5 de mayo de 2017, dentro de los treinta dias siguientes a la publicacién del Decreto 601 de 2017, la cual se hizo el 6 de abril de
2017. Adicionalmente, considera que las medidas en él adoptadas, cumplen los requisitos materiales que se desprenden de la Constitucion y de
la Ley Estatutaria de los Estados de Excepcidn, al evidenciarse el cumplimiento de los criterios de (i) conexidad, ya que existe relacién entre las
causas de la declaratoria de emergencia econémica, social y ecolégica en el municipio de Mocoa, Putumayo y las medidas contenidas en el
Decreto Legislativo 734 de 2017; (ii) finalidad, ya que las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional van orientadas a conjurar las causas de la
emergencia causada por la avalancha de los rios Mocoa, Mulato y Sangoyaco y a evitar la extensién de sus efectos; (iii) necesidad factica y
juridica, al ser medidas indispensables para superar la crisis de los habitantes de Mocoa y no contar el Gobierno Nacional con herramientas
juridicas para tal fin en la legislacion ordinaria; (iv) proporcionalidad, al guardar proporcién con la gravedad de los hechos, no plantear
limitaciones desproporcionadas de los derechos fundamentales involucrados y al limitar su vigencia al tiempo estrictamente necesario para
atender la situacién de emergencia y superar la vulneracién o amenaza de los derechos afectados, y (v) al no incluir medidas que suspendan o
limiten derechos y libertades fundamentales, ni interrumpir el normal funcionamiento de las ramas del poder publico ni de los érganos del
Estado ni suprimir o modificar los organismos ni las funciones basicas de acusacién y Juzgamiento.

CONTROL CONSTITUCIONAL DE DECRETOS EXPEDIDOS DURANTE ESTADOS DE EXCEPCION-Requisitos formales y materiales
ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Jurisprudencia constitucional en materia de subsidios

ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Medidas que imponen cargas a los particulares con fundamento en el principio de
solidaridad/ESTADO DE EMERGENCIA ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA-Jurisprudencia constitucional sobre limites temporales a norma que
otorga facultad a la Comisidon de Regulacion de Comunicaciones para constituir servidumbres sobre infraestructura de telecomunicaciones

La Corte ha considerado ajustadas a la Constitucion las medidas de emergencia que imponen cargas a los particulares con el fin de atender las
causas que ocasionaron la declaratoria del estado de emergencia, con fundamento en el principio de solidaridad. En la sentencia C-222 de 2011
la Corte permitié el uso de bienes sobre los cuales pesara un decomiso preventivo, para atender los motivos de la declaratoria de emergencia de
la ola invernal. En la sentencia C-272 de 2011 fue declarado exequible un decreto que obligé a los contratistas y concesionarios del Estado a
poner maquinaria y personal a disposicion del Gobierno Nacional para atender emergencias viales y otras emergencias que amenazaban la vida
y los demas derechos de la poblacién. Finalmente, en la sentencia C-226 de 2011 la Corte declaré exequible una norma que obligé a todos los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones a permitir el acceso y uso de sus redes al operador que lo solicitara, con el fin de
atender la misma emergencia. Sin embargo, al realizar el juicio de proporcionalidad la Corte impuso limitaciones temporales a la facultad que
esa horma otorgd a la Comisién de Regulacidn de Comunicaciones para imponer servidumbres.

Referencia: Expediente RE-230.
Revisién de constitucionalidad del Decreto Legislativo 734 del 5 de mayo de 2017 “por el cual se dictan disposiciones en materia de servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas por redes para hacer frente al Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en el
Municipio de Mocoa, declarado por el Decreto 601 de 2017".

Magistrada Ponente:

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
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Bogotd, D.C., diecinueve (19) de julio de dos mil diecisiete (2017)

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y en cumplimiento de los requisitos y tramites
establecidos, en el Decreto 2067 de 1991, ha proferido la siguiente

SENTENCIA
|. ANTECEDENTES

Mediante oficio OFI17-00048952/JMSC110200 del 8 de mayo de 2017, la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica remitié a la Corte
Constitucional copia del Decreto Legislativo 734 del 5 de mayo de 2017 “por el cual se dictan disposiciones en materia de servicios publicos
domiciliarios de energia eléctrica y gas por redes para hacer frente al Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en el Municipio de
Mocoa, declarado por el Decreto 601 de 2017".

En sesién del 10 de mayo de 2017, la Sala Plena repartié el expediente al magistrado (e) Aquiles Arrieta Gdmez. Por auto del 17 de mayo de
2017, la magistrada Cristina Pardo Schlesinger asumié conocimiento del asunto, oficié a la Presidencia de la Republica, fij6 en lista el expediente
y corrio traslado al Procurador General de la Nacién.

Il. NORMA BAJO REVISION
“DECRETO NUMERO 734
(5 MAY 2017)

Por el cual se dictan disposiciones en materia de servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas por redes para hacer frente al Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en el Municipio de Mocoa, declarado por el Decreto 601 de 2017

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 215 de la Constitucién Politica, en concordancia con la Ley 137 de 1994 y en desarrollo
de lo dispuesto por el Decreto 601 de 2017, y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucién Politica de Colombia, el Presidente de la Republica, con la firma de todos los ministros, en
caso de que sobrevengan hechos distintos a los previstos en los articulos 212 y 213 de la Constitucién Politica, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podréa declarar
el estado de emergencia. Que segln la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de emergencia, el Presidente, con la firma de
todos los ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la extensién de sus
efectos. Que estos Decretos deberan referirse a materias que tengan relacién directa y especifica con el estado de emergencia y podran, en
forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes. Que mediante el Decreto 601 del 6 de abril de 2017 se declaré el Estado
de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica en el Municipio de Mocoa, Departamento de Putumayo, tanto en el drea urbana como en la rural,
por las razones alli expuestas.

Que el Decreto 601 del 6 de abril de 2017 antes citado indicé que: “la gravedad de los dafios producidos en este municipio impacta también el
orden econémico y social de la poblacién porque el alud de agua, piedras y lodo causé la pérdida o la inhabilitacién de las casas de cientos de
colombianos, ademas de que destruyd sus bienes personales y recursos econdmicos, sin mencionar que en muchos casos inhabilitd las fuentes
de subsistencia de las familias afectadas, algunas de ellas dedicadas al trabajo informal o artesanal. En este sentido, la tragedia ocurrida entre el
pasado 31 de marzo y el 12 de abril tiene la capacidad de generar un problema critico de desempleo, con fuertes consecuencias para el mercado
laboral, que deben ser atendidas con medidas extraordinarias que promuevan el empleo y la generacién de empresa.” Asi mismo se sefialé que
“Para agravar las circunstancias, los suscriptores Y/o usuarios damnificados o afectados por la avalancha de Mocoa han quedado en incapacidad
de cumplir con las obligaciones derivadas de la prestacién del servicio publico de energia eléctrica”. (Subrayado y negrillas fuera de texto) Que
sobre el particular, en los literales d. y e. del numeral 3, denominados “Justificacién de la declaratoria del estado de excepcién”, del mencionado
Decreto se determiné:

“d. Suministro de energia eléctrica y subsidios

Que con el propdsito de recuperar y mantener la prestacién del servicio publico de energia eléctrica, afectado gravemente por el
desbordamiento, se impone la necesidad de establecer medidas de rango legal que permitan garantizar el suministro del servicio a usuarios de
bajos recursos mediante el otorgamiento de subsidios.

e. Combustibles

Que en materia de combustibles subsidiados, se hace indispensable expedir normas de rango legal que faciliten el suministro de dichos
productos cuando sea necesario para la generacién de energia eléctrica o la prestacién de otros servicios publicos, asi como para el suministro
de la maquinaria necesaria para remover los escombros y recuperar las vias, asi como la que se necesita para recuperar la infraestructura de las
zonas afectadas. “(Subrayado y negrillas fuera de texto)
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Que de conformidad con lo anterior, se hace necesario establecer mecanismos que permitan mitigar los efectos de la destruccién de bienes
personales y recursos econdémicos, asi como la inhabilitacién de fuentes de subsistencia de los habitantes del municipio de Mocoa, causados por
la crisis, en relacién con la prestacién de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas por redes en dicho municipio.

Que con base en las consideraciones expuestas.
DECRETA

ARTICULO 12. Subsidio Temporal: Recondzcase un subsidio temporal a los usuarios subsidiables de los servicios publicos domiciliarios de energfa
eléctrica y gas por redes afectados por los hechos que motivaron la declaratoria de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en el municipio de
Mocoa - departamento de Putumayo, de conformidad con el Decreto 601 de 2017, en las condiciones que establezca el Ministerio de Minas y
Energia. La presente operacién se encuentra soportada presupuestalmente.

PARAGRAFO 1°. Sélo podrén acceder a este subsidio aquellas personas que tengan la condicién de damnificados en los términos del articulo 6
del Decreto 599 de 2017.

PARAGRAFO 2°. El subsidio temporal aqui establecido podréa extenderse a jos usuarios que, cumpliendo las condiciones previstas en el presente
articulo, hayan sido reubicados por el Gobierno Nacional por causa de la emergencia, para lo cual se debe tener en cuenta lo establecido en el
articulo 3° de este Decreto.

PARAGRAFO 3°. El subsidio temporal aqui establecido no podra aplicarse a obligaciones en mora por concepto de la prestacién de los servicios
publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas por redes.

PARAGRAFO 4°. El Ministerio de Minas y Energia priorizara la asignacién de los recursos para el reconocimiento del subsidio temporal a los
usuarios de Mocoa, departamento de Putumayo, en las condiciones que se sefialan en el presente decreto.

ARTICULO 2°. Limites para el otorgamiento del subsidio temporal: En ningln caso el porcentaje del subsidio temporal podré ser superior al 100%
del consumo de subsistencia en energia eléctrica para los estratos 1, 2 Y 3; ni superior al 100% del consumo de subsistencia en gas por redes
para los estratos 1y 2.

ARTICULO 3°. Temporalidad: Este subsidio temporal serd aplicado a las seis (6) facturas correspondientes a un mes de consumo por usuario,
cada una, o tres (3) facturas en el evento en que la facturacién sea bimensual, siguientes a la declaratoria de emergencia econdmica social y
ecoldgica, de conformidad con el Decreto 601 de 2017.

ARTICULO 4°. Imposibilidad de Prestacién del Servicio Piblico Domiciliario: Los prestadores de los servicios publicos domiciliarios de energfa
eléctrica y gas por redes no podran realizar cobro o facturacién alguna a los usuarios cuyos inmuebles resultaron afectados por la Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en el Municipio de Mocoa - Departamento del Putumayo, declarada a través del Decreto 601 de 2017, sino hasta
tanto el respectivo inmueble recupere las condiciones necesarias para su funcionamiento, y el prestador garantice y restablezca la prestacion
del servicio en condiciones de seguridad.

PARAGRAFO. Una vez restablecido el servicio publico domiciliario, dichos usuarios subsidiables accederan al subsidio temporal en las condiciones
establecidas en este decreto.

ARTICULO 5°. En los casos en que personas naturales o juridicas, luego de la declaratoria de emergencia econémica social y ecolégica de
conformidad con el Decreto 601 de 2017, aporten, asi sea de manera temporal, equipos e infraestructura necesarios para garantizar la
prestacion de los servicios publicos de energia eléctrica y gas por redes, afectados por los hechos que dieron lugar a la declaratoria de
emergencia, el respectivo prestador deberd suscribir el contrato que corresponda, asi como asumir la responsabilidad por la operacién de dichos
equipos e infraestructura.

ARTICULO 6°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd D.C., a 5 de mayo de 2017

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

EL MINISTRO DEL INTERIOR
JUAN FERNANDO CRISTO BUSTOS

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES
MARIA ANGELA HOLGUIN CUELLAR

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
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MAURICIO CARDENAS SANTAMARIA

EL MINISTRO DE JUSTICIA'Y DEL DERECHO,
ENRIQUE GIL BOTERO

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,
LUIS CARLOS VILLEGAS ECHEVERRI

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL,
AURELIO IRAGORRI VALENCIA

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,
ALEJANDRO GAVIRIA URIBE

LA MINISTRA DE TRABAJO,
CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON

EL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA,
GERMAN ARCE ZAPATA

LA MINISTRA DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO,
MARIA CLAUDIA LACOUTURE PINEDO

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,
YANETH GIHA TOVAR

EL VICEMINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTRO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE,
CARLOS ALBERTO BOTERO LOPEZ

LA MINISTRA DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO,
ELSA MARGARITA NOGUERA DE LA ESPRIELLA

EL MINISTRO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES,
DAVID LUNA SANCHEZ

EL MINISTRO DE TRANSPORTE,
JORGE EDUARDO ROJAS GIRALDO

LA MINISTRA DE CULTURA,
MARIANA GARCES CORDOBA”

IIl. INTERVENCIONES

1. Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica

La Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica mediante escrito de 24 de mayo de 2017 solicita la exequibilidad del Decreto Legislativo
734 de 2017, explicando las razones por las cuales el mismo satisface los requisitos formales y materiales definidos por la Corte Constitucional y
las normas que regulan la materia

1.1. Cumplimiento de los requisitos formales:

En primer lugar, expresa que el decreto se encuentra debidamente firmado por el Presidente de la RepUblica y todos los ministros del Despacho.
Adicionalmente, explica que “por disposicion del Decreto 690 de 2017 el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible se encontraba en
comisién de servicios al exterior, en tal virtud, el Decreto 734 de 2017 fue suscrito por el viceministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible como

encargado de las funciones del Despacho del Ministerio”.

En segundo lugar, respecto de la motivacién, expone que el texto del decreto legislativo 734 de 2017 sefiala los motivos por los cuales el
Gobierno nacional expidi6 las medidas alli contempladas.

En tercer lugar, en cuanto a la oportunidad indica que el Decreto fue expedido estando vigente el Estado de Emergencia Econémica Social y
Ecoldgica, declarado mediante el Decreto 601 del 6 de abril de 2017 por el lapso de 30 dias.

1.2. Finalidad y Conexidad
Sefala la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica que las “medidas adoptadas en el Decreto Legislativo materia de estudio se
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encuentran directa y especificamente encaminadas a conjurar las causas de la perturbacidn, que originaron la declaratoria del Estado de
Emergencia, y a impedir la extensidn de sus efectos”.

1.2.1. Hechos perturbadores del orden econdmico, social y ecolégico. Expone que el decreto se sustenta en la existencia de estos hechos que
dieron lugar a la declaratoria de la Emergencia Econémica, tal como se indica en el texto del Decreto 734 de 2017. Considera que “los hechos
desencadenados por la avalancha de los rios Mocoa, Mulato y Sangoyaco constituyen una grave calamidad publica humanitaria, econdémica,
social y ecolégica que generaron un gran impacto y que requirieron acciones inmediatas para conjurar la emergencia. (...) en ese sentido, se
acordaron disposiciones dirigidas a subsidiar de forma temporal la prestacién de los servicios ptblicos domiciliarios de energia eléctrica y gas
por redes de aquellos usuarios subsidiables, afectados por la tragedia en el municipio de Mocoa hasta el 100% del consumo de subsistencia.”

1.2.2. Medidas adoptadas. Sefiala que las medidas buscan mitigar los efectos de “i) la destruccion de bienes personales y recursos econémicos y
ii) la inhabilitacidn de fuentes de subsistencia de los habitantes del municipio de Mocoa frente a la obligacion de pago de los servicios publicos
domiciliarios de gas por redes y energia eléctrica por parte de los usuarios afectados por la Emergencia.” Para mayor claridad, desarrolla el
alcance de cada una de las medidas de la siguiente manera:

1.2.2.1. Reconocimiento de un subsidio temporal (articulo 1). Su finalidad es establecer las condiciones del subsidio temporal reconocido a los
usuarios subsidiables de los servicios pUblicos domiciliarios de gas por redes y energia eléctrica, afectados con la emergencia econémica, social
y ecoldgica en el municipio de Mocoa. Explica que esta medida permite al Ministerio de Minas y Energia coadyuvar a las soluciones que mitiguen
los efectos de la destruccién de bienes personales y recursos econémicos y la inhabilitaciéon de fuentes de subsistencia de los habitantes del
municipio de Mocoa frente a la obligacién de pago de dichos servicios publicos por parte de los afectados, a fin de cubrir temporalmente el costo
por la prestacion del servicio de energia eléctrica a esta poblacién hasta el consumo de subsistencia.

En otras palabras, dice, “este articulo remueve temporalmente y de forma especifica el obstaculo legal contenido en el articulo 12 de la Ley 1428
de 2010, por la cual se modifica el articulo 3 de la Ley 1117 de 2006 que a su vez modifica el articulo 99 de la Ley 142 de 1994 en lo relacionado
con los porcentajes méximos a subsidiar en los estratos 1y 2, asi como el aparte del numeral 99.6 contenido en el articulo 99 de la ley 142 de
1994 vigente y aplicable para el porcentaje maximo a subsidiar en el estrato 3". Finaliza sefialando que esta eliminacién de porcentajes se
encuentra acorde con la situacién de vulnerabilidad en que se encuentran los usuarios afectados por la Emergencia declarada en el municipio de
Mocoa y que los recursos para atender esta medida se obtendrén del Fondo de Solidaridad para Subsidios y Redistribucién de Ingresos, el cual
cuenta con una afectacion especial y no puede ser destinada a otras finalidades distintas a las previstas en la ley.

1.2.2.2. Limites al reconocimiento del subsidio temporal (articulos 2 y 3). En virtud de la temporalidad de los subsidios, el decreto establece que
“i) en ningun caso el porcentaje del subsidio temporal podra ser superior al 100% del consumo de subsistencia en energia eléctrica para los
estratos 1, 2 y 3; ni superior al 100% del consumo de subsistencia en gas por redes para los estratos 1y 2, y ii) la aplicacion del subsidio
temporal se limita a las seis facturas correspondientes a un mes de consumo por usuario, cada una, o tres facturas en el evento en que la
facturacion sea bimensual, siguientes a la declaratoria de emergencia econémica social y ecoldgica de conformidad con el Decreto 601 de
2017". De esta manera, dice, la atencién puede ser acorde con la situacién de emergencia de los hogares afectados por la crisis que coadyuva a
mitigar los efectos frente a la obligacién de pago de los servicios pUblicos domiciliarios, a fin de cubrir temporalmente el costo por la prestacién
de los mismos.

1.2.2.3. Imposibilidad de prestacién del servicio publico domiciliario (articulo 4). Con esta medida, expresa, se busca evitar abusos de las
empresas prestadoras del servicio que a pesar de la situacion existente pueden llegar a cobrar cargos fijos o basicos que no puedan asumir los
usuarios y que no corresponden al suministro del servicio . Igualmente, con ello se permite “que en el evento en que restablezca el servicio los
usuarios puedan acceder al subsidio temporal siempre que retnan las condiciones para ello y se encuentren dentro de la temporalidad del
mismo”.

1.2.2.4. Aportes de equipo e infraestructura para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios (articulo 5). En este punto, explica que
aunque la estipulacién contenida en el articulo no estd prevista en mandato legal alguno “al regularse en el decreto de excepcién, permite
proteger a los usuarios de los servicios publicos de energia eléctrica y gas por redes afectados por la emergencia, atemperando de esta forma
los efectos la destruccidn de bienes personales frente a la obligacién de pago de los servicios publicos domiciliarios de gas por redes y energia
eléctrica por parte de los usuarios afectados por la emergencia, a los cuales es imposible la prestacién de los mismos.

1.3. Necesidad de expedir el Decreto Legislativo.

Expone la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica que el decreto cumple con los requisitos de necesidad juridica y factica exigidos
por la jurisprudencia constitucional, al estar “directa y especificamente encaminadas a conjurar las causas de la perturbacién que originé la
declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en el municipio de Mocoa”. Lo anterior, por cuanto los usuarios de los
servicios publicos domiciliarios de gas y energia eléctrica verdn aliviada su carga econémica en lo que respecta al pago de los mismos,
cumpliendo la finalidad del Decreto 601 de 2017, esto es, “conjurar la crisis e impedir la propagacion de sus efectos econémicos frente a
aquellas familias que se vieron afectadas por la emergencia y que no cuentan con recursos necesarios para pagar las facturas o no les pueden
ser suministrados los servicios publicos de gas por redes y energia eléctrica dada las afectaciones en sus inmuebles y en la infraestructura de
prestacion de dichos servicios.”

Ademds, manifiesta que las medidas adoptadas son indispensables para alcanzar los fines que dieron lugar a la declaratoria del estado de
emergencia, teniendo en cuenta que “el ordenamiento juridico de rango legal vigente antes de la Emergencia Econdmica Social y Ecoldgica no
ofrece los mecanismos ordinarios, necesarios y suficientes para hacer frente de manera inmediata a la stbita crisis humanitaria y econémica en
la que se encuentran las personas afectadas por la creciente de varias quebradas y de los rios Mulato, Mocoa y Sangoyaco que tuvo lugar el dia
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31 de marzo de 2017".

Respecto del servicio publico de energia eléctrica, sefiala que la tragedia impacté drasticamente la actividad comercial de la empresa de energia
del Putumayo S.A. E.S.P., segun la cual, 512 usuarios perdieron sus viviendas y/o locales comerciales; se afecté la prestacion del servicio en
ocho municipios del departamento y se presentaron dafios en varios equipos de patio. De otra parte, la empresa Surgas S.A E.S.P., estimé una
pérdida de gas de 1000m3, ya que al momento de la avalancha existia almacenamiento en el 100% de las redes de distribucién instaladas y en
funcionamiento.

Asi las cosas, expone que “el tamafo de la crisis, la extensidn de sus efectos, las implicaciones econémicas y sociales de la emergencia, entre
otros aspectos, son circunstancias que requieren la adopcion de medidas legales de impacto general mucho mds profundas que las que podrian
adoptarse en desarrollo de la facultad reglamentaria o en despliegue de las funciones regulares administrativas”. Finalmente, indica que el
decreto no establece limitaciones a ningin derecho fundamental y por el contrario, hace efectiva la garantia constitucional contemplada en el
articulo 365 de la Constitucién.

1.4. Insuficiencia de la legislacién ordinaria

Sobre este particular, manifiesta que “la afectaciéon de mds de 1580 familias desencadené un evidente problema econémico, social y ecolégico
en el municipio de Mocoa que obligé a la adopcién de medidas provisionales con el fin de paliar los efectos de la imposibilidad de generar
ingresos por parte de las familias afectadas frente a la obligacién de pago de los servicios publicos domiciliarios de gas por redes y energia
eléctrica. Resultaba claro que las facultades ordinarias de las que goza el Presidente de la Republica no resultaban suficientes, razén por la cual
las medidas extraordinarias decretadas permiten un mayor margen de maniobra para el manejo de la situacion a través de la intervencion
directa en el ordenamiento legal en favor de dicha poblacién”.

En ese contexto, resalta que la regulacién vigente no permite reconocer subsidios por encima de los porcentajes maximos establecidos en la ley
a los usuarios afectados por la situacién de emergencia en el municipio de Mocoa.

1.5. Proporcionalidad de las medidas incorporadas en el Decreto Legislativo 734 de 2017.

Al respecto, sefiala que si bien para todos los usuarios de menores recursos pertenecientes al Sistema Interconectado Nacional existe un
subsidio que se aplica a los consumos bésicos de subsistencia de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible,
“estos cuentan con porcentajes maximos establecidos en la legislacidn, por lo que es necesario de forma temporal, reconocer un subsidio hasta
por el 100% del consumo de subsistencia en energia eléctrica para los estratos 1, 2 y 3 en energia eléctrica y hasta por el 100% del consumo de
subsistencia en gas por redes para los estratos 1 y 2, con el fin de generar condiciones que impidan que los efectos de la amenaza se
profundicen o generen la vulneracién del derecho”.

Ademads, considera que por un lado, el reconocimiento del subsidio temporal mitiga los efectos de la imposibilidad de generar ingresos por parte
de las familias afectadas para cumplir la obligacién del pago de los servicios publicos. Por otra parte, la prohibicién de cobro o facturacién al
usuario al que es imposible prestarle el servicio lo protege de probables abusos de las empresas prestadoras de los servicios.

Finaliza afirmando que las medidas adoptadas buscan efectivizar y atender de manera prioritaria, como la situacién de urgencia lo amerita, a la
poblacién en situacién de vulnerabilidad que fue afectada por la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica declarada a través del Decreto 601
de 2017 y a partir de alli continuar con su proyecto de vida.

2. Comisién de Regulacion de Energia y Gas

2.1. La Comisién de Regulacién de Energia y Gas, CREG, a través de su director ejecutivo, apoyé la constitucionalidad del Decreto Legislativo
734 de 2017. Inicia su intervencién aclarando que “gran parte de los articulos de la ley demandados hacen referencia al otorgamiento de
subsidios a los servicios publicos domiciliarios cuya competencia se encuentra en cabeza del Ministerio de Minas y Energia, por ser un aspecto
de politica del gobierno. No obstante, consideramos necesario pronunciarnos respecto de lo dispuesto en el articulo 4° referente a la
imposibilidad de prestacién del servicio ptblico domiciliario y la no posibilidad por parte de las empresas prestadoras de cobrar por éste (energia
y gas) sobre aquellos inmuebles afectados por la emergencia social, econdmica y ecoldgica en el municipio de Mocoa, declarada a través del
Decreto 601 de 2017, hasta tanto el respectivo inmueble recupere las condiciones de funcionamiento y el prestador garantice y restablezca el
servicio”.

2.2. En ese contexto, recuerda la finalidad social del Estado en la prestacién de los servicios publicos, de conformidad con el articulo 365
Superior y lo dispuesto en la Ley 142 de 1994 para luego, destacar que “la generacidn, interconexién, transmisién, distribucién y
comercializacién de electricidad estdn destinadas a satisfacer necesidades colectivas primordiales en forma permanente y se consideran
servicios publicos de cardcter esencial, obligatorio y solidario y de utilidad publica. Asi mismo, las actividades relacionadas con el servicio de
electricidad se regiran por principios de eficiencia, calidad, continuidad, adaptabilidad, neutralidad, solidaridad y equidad”.

2.3. Concluye indicando que “los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible, de manera general se prestan
cumpliendo el principio de eficiencia que ordena el articulo 365 de la Constitucion Nacional y por ese hecho consideramos que la disposicién del
articulo 4 se ajusta a los fines que se tienen en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios”.

IV. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
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El Procurador General de la Nacidn, dentro del término legalmente previsto, emitié el concepto de su competencia, en el cual solicité declarar la
exequibilidad del Decreto 734 de 2017 de conformidad con los argumentos que a continuacién se exponen:

Con relacién a los requisitos formales exigidos, manifiesta que el decreto legislativo cumple con el requisito de suscripcién, pues esta firmado
por el Presidente de la Republica y todos sus ministros, aclarando que la firma del viceministro de Ambiente y Desarrollo no desconoce el
articulo 215, al asumir las funciones politicas del titular, como aparece en el acto, posicién que dice, ha avalado este Tribunal. No obstante,
advierte que “en el expediente remitido por la Corte Constitucional no aparece copia auténtica de los decretos que concedieron la respectiva
comisién, razén por la cual se estima necesario que dicha corporacidn verifique este aspecto.”

Frente a la motivacién expresa, sefiala que el decreto “explica las razones que justifican las circunstancias facticas, las medidas que se
pretenden adoptar y las razones por las cuales los medios ordinarios resultan insuficientes para conjurar la crisis”. En cuanto a la temporalidad,
constata que el Decreto Legislativo “se expidié dentro del término de vigencia del estado de emergencia econémica, ecoldgica y social que se
declaré mediante el Decreto 601 de 2017, pues este ultimo fue publicado en el diario oficial el 6 de abril de 2017 y rigié por 30 dias, esto es,
hasta el 5 mayo de 2017" fecha de expedicién del decreto analizado. Ademas, copia auténtica del documento se remitié a la Corte
Constitucional el lunes 8 de mayo de 2017, un dia habil después de su publicaciéon en diario oficial. De esa manera, encuentra acreditado el
cumplimiento de los requisitos formales establecidos en el articulo 215 Superior.

Respecto de los requisitos materiales, la Procuraduria estima que las medidas cumplen con el requisito de conexidad, pues guardan relacién
directa con los efectos que pretende conjurar. Sefiala que las prescripciones legales tienen conexidad externa con los motivos que dieron lugar a
la declaratoria de emergencia porque las medidas adoptadas en el Decreto 734 se relacionan con la mitigacidn y conjuracion de los efectos de la
avalancha en Mocoa (Putumayo), ya que en el Decreto 601 de 2017 se establecid, en materia de combustibles, “la necesidad de expedir normas
legales que faciliten su suministro ‘para la generacién de energia eléctrica o la prestacién de otros servicios publicos’ y respecto de energia
eléctrica y subsidios, ‘la necesidad de establecer medidas de rango legal que permitan garantizar el suministro de servicio a usuarios de bajos
recursos mediante el otorgamiento de subsidios’. Ilgualmente, considera que existe conexidad interna porque “la previsién de subsidios y
medidas especiales para la adecuada prestacion de los servicios publicos en la zona afectada, pretende mitigar los efectos que sobre ese
particular aspecto, tuvo la avenida torrencial para los habitantes de Mocoa".

En cuanto al juicio de prohibicidn de arbitrariedad, explica “que con las medidas no se desconocen las prohibiciones expresas para el ejercicio de
las facultades extraordinarias pues con estas no se limitan derechos humanos no restringibles en Estado de excepcién conforme con los tratados
internacionales, no se interrumpe el normal funcionamiento de las ramas u érganos del poder publico ni se suprimen o modifican las organismos
y funciones de acusacién y juzgamiento. (...) Tampoco se expiden codificaciones, leyes estatutarias u organicas ni implica un desmejoramiento
de las condiciones de los trabajadores”.

Con relacién al juicio de intangibilidad, considera que las medidas adoptadas “no tienen incidencia en el ntcleo esencial de los derechos que
pueden ser limitados, como tampoco imponen restricciones a los derechos intangibles. Por el contrario, el acto objeto de examen busca dar
plena garantia a los derechos, desarrollando el contenido de los articulos 365, 366 y 367". Reitera el cumplimiento del principio de finalidad, al
sefialar que las disposiciones “estdn relacionadas con la superacidn de la crisis que dio lugar a la emergencia econdmica, social y ecoldgica, e
impiden que potencialmente se extienda la situacién de desempleo a una porcion de la poblacién que tiene que definir la situacién militar como
condicién de acceso a determinados empleos.” Estima que las medidas “son mecanismos encaminados a conjurar y mitigar las crisis, pues ello
obedece a la realidad de inhabilitacidn de numerosas viviendas y fuentes de subsistencia. Con las medidas adoptadas se busca garantizar los
medios minimos de subsistencia, y particularmente la prestacion de los servicios publicos domiciliarios”.

Respecto del requisito de motivacion suficiente, el Ministerio PUblico evidencia que el Gobierno motivé suficientemente el decreto en estudio al
identificar los efectos de la avenida torrencial, al indicar que “(i) la zona afectada quedd ‘sin agua potable y con suspension del servicio de
energia’; (ii) los dafios ocasionados impactaron ‘el orden econdmico y social de la poblacidn [(...) debido a] la pérdida o inhabilitacién de las
casas de cientos de colombianos’, la destruccién de bienes personales y recursos econémicos y la inhabilitacion de ‘las fuentes de subsistencia
de las familias afectadas, algunas de ellas dedicadas al trabajo informal o artesanal’.

Frente a la exigencia de incompatibilidad y subsidiariedad de los medios ordinarios disponibles, la Procuraduria realiza su estudio distinguiendo
las medidas adoptadas. Respecto de la primera medida, dice que “a pesar de que la Nacidn estd regularmente habilitada para destinar subsidios
del 100% del consumo vital, sin necesidad de acudir a sus facultades extraordinarias para efectuarlo, la excepcionalidad de la medida se
justifica en que ello no estaba previsto en la Ley 1815 de 2016 ‘por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y de
apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2017’ en la que Unicamente se dispone, en su articulo 111 que los
recursos provenientes de convenios suscritos entre la Agencia Nacional de Hidrocarburos -ANH- y financiera de desarrollo Nacién -FDN, seran
dispuestos para el pago de subsidios eléctricos de que trata la Ley 142 de 1994, a través de la Direccién General de Crédito Publico o
directamente a través del Ministerio de Minas y Energia”. Por esta razon, era necesario apelar a las facultades legislativas extraordinarias “con el
fin de disponer y apropiar los recursos necesarios para otorgar los subsidios de que tratan los articulos 1, 2 y 3 del Decreto 734".

Con relacion a subsidiariedad de la segunda medida, sefiala que la ley 142 de 1994 regula lo relativo al incumplimiento contractual por parte del
usuario o suscriptor, pero “no dispone de ninguna regla expresa para las situaciones de imposibilidad por fuerza mayor por parte del extremo
pasivo de la relacion, por lo cual, de la legislacién ordinaria no se deriva la imposibilidad de que los prestadores del servicio ptblico contintden
cobrando y facturando los servicios publicos de gas y energia en esos casos”. Ademas, aclara que en estos casos no es posible acudir
supletoriamente a las normas de derecho civil y comercial al existir una regulacién especifica en materia de servicios publicos domiciliarios.

Respecto de la tercera medida, considera que también se exceptla el régimen regular de los servicios domiciliarios. Estima que “el articulo 28
de la Ley 142 dispone que ‘todas las empresas tienen el derecho a construir y modificar sus redes e instalaciones para prestar los servicios

Sentencia 465 de 2017 Corte 7 EVA - Gestor Normativo
Constitucional




Departamento Administrativo de la Funcion Publica

publicos’ por lo que el articulo 5 del Decreto 734 establece una limitacién a la libertad contractual de las empresas prestadoras, al obligarlas a
operar con la infraestructura que cualquier tercero le ofrezca, cuando los que usualmente operaban resultaran afectados por la tragedia ocurrida
en Mocoa, cumpliendo asi con el requisito de la subsidiariedad"”.

En cuanto a la proporcionalidad de las medidas, considera que las mismas son razonables. Expone que “el reconocimiento de los subsidios y la
imposibilidad de cobrar los servicios no prestados a los usuarios, cuyos inmuebles hayan resultado afectados por el desastre natural, no es
excesivo ni implica limitaciones a derechos fundamentales. Por el contrario, son medidas tendientes a garantizar el acceso a los servicios de gas
y energia para la franja de la poblacién mds vulnerable e impedir que se comentan arbitrariedades en el cobro de los mismos. Por su parte, la
obligacién de contratar infraestructura si establece una limitacién a la libertad de las empresas de servicios ptblicos domiciliarios. Sin embargo,
esta medida guarda relacién de proporcionalidad con la gravedad de los hechos que busca conjurar, y la limitacién a los derechos es
estrictamente necesaria para buscar el retorno a la normalidad. En efecto, el propdsito del legislador extraordinario es logar el restablecimiento
de los servicios en el menor tiempo posible, teniendo en cuenta que ello es parte esencial de la finalidad social del Estado y que se trata de
servicios esenciales para los ciudadanos”.

Finalmente, sefiala que las medidas examinadas no contienen criterio discriminatorio por razones de raza, lengua, religién, origen nacional o
familiar, opinién politica o filoséfica. Motivo por el cual el Decreto 734 de 2017 supera el juicio de proporcionalidad y no discriminacién.

V. CONSIDERACIONES
1. Competencia

La Corte Constitucional es competente para decidir sobre la constitucionalidad de los decretos legislativos dictados en desarrollo de un estado
de emergencia econdmica, social o ecoldgica, de acuerdo con el articulo 241, numeral 7, de la Constitucién Politica.

2. Examen formal del Decreto Legislativo 734 de 2017

El decreto legislativo examinado se ajusta a los cuatro requisitos de forma previstos en el articulo 215 de la Constitucién Politica’. (i) fue dictado
en desarrollo del estado de emergencia declarado en el Decreto Legislativo 601 de 2017 en el municipio de Mocoa, Departamento de Putumayo,
tanto en el &rea urbana como en la rural, el cual fue declarado exequible por la Corte en la sentencia C-386 de 20177, (ii) lleva la firma del
Presidente de la Republica y de todos los ministros del despacho, incluyendo entre ellos a un viceministro encargado ese dia de las funciones del
despacho’, (iii) contiene una motivacién respecto de las medidas adoptadas y (iv) fue expedido el 5 de mayo de 2017, dentro de los treinta dias
siguientes a la publicacién del Decreto 601 de 2017, la cual se hizo el 6 de abril de 2017

3. Problema juridico

Corresponde a esta Corporacién resolver si el Decreto Legislativo 734 de 2017, promulgado por el Presidente de la Republica en virtud de la
emergencia econdmica, social y ambiental declarada mediante Decreto Legislativo 601 de 2017, se ajusta a la Constitucién y a la Ley estatutaria
que regula los estados de excepcién (Ley 137 de 1994).

Para examinar las medidas adoptadas en el citado Decreto Legislativo, la Corte describird (i) el contenido del mismo; (ii) se referird a los
precedentes jurisprudenciales en materia de subsidios durante estados de emergencia econdémica, social o ecoldgica y (iii) evaluara si se
cumplen los requisitos de conexidad, finalidad, necesidad, proporcionalidad y otros requisitos constitucionales.

4. Contenido del decreto legislativo bajo revisién

4.1. El Decreto Legislativo 734 de 2017 contiene tres medidas. En primer lugar, reconoce un subsidio temporal para los servicios publicos de
energia eléctrica y gas por redes, a favor de los usuarios afectados por la avalancha del 31 de marzo de 2017 en Mocoa (articulo 19) y a quienes
hayan sido reubicados por el Gobierno Nacional por causa de la emergencia (articulo 12, par. 2). El subsidio debe ser otorgado de acuerdo con
las condiciones que establezca el Ministerio de Minas y Energia (articulo 12), y su aplicacién se limita a las personas que tengan la condicién de
damnificados en los términos del Decreto 599 de 2017, que declard la situacion de desastre por los mismos hechos (articulo 12, par. 1). El
subsidio no puede superar el monto del consumo de subsistencia definido por las autoridades para los estratos 1, 2 y 3, tratdndose de energia
eléctrica, o para los estratos 1 y 2, tratdndose de gas por redes (articulo 22). El subsidio tiene una vigencia de seis meses a partir de la
declaratoria de emergencia (articulo 39).

4.2. Por otra parte, el Decreto Legislativo prohibe realizar cobro o facturacion respecto de los usuarios cuyos inmuebles hayan sido afectados por
la avalancha, hasta que estos recuperen las condiciones necesarias para su funcionamiento y el prestador garantice la prestaciéon del servicio
(articulo 49).

4.3. Por Ultimo, obliga a los prestadores de servicios publicos a suscribir contratos y asumir la responsabilidad por la operacién de los equipos e
infraestructura que hayan sido aportados por personas naturales o juridicas para garantizar la prestacién de los servicios publicos de energia
eléctrica y gas por redes (articulo 59).

4.4, Para justificar estas tres medidas, el Decreto Legislativo bajo revisién trae a colacién los considerandos del Decreto Legislativo 601 de 2017
que se refieren a (i) la destruccién e inhabilitacién de las viviendas de cientos de personas, (ii) la incapacidad de los usuarios damnificados o
afectados para cumplir con las obligaciones derivadas de la prestacion del servicio de energia eléctrica, y (iii) la necesidad de expedir normas
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para garantizar el suministro del servicio de energia eléctrica a usuarios de escasos recursos asi como garantizar la prestacion de otros servicios
publicos. También se sefala en los considerandos la necesidad de “establecer mecanismos que permitan mitigar los efectos de la destruccién de
bienes personales y recursos econdmicos, asi como la inhabilitacion de fuentes de subsistencia...”.

5. Andlisis de los requisitos materiales de expedicién del Decreto Legislativo

5.1. Respecto del contenido del decreto, la Corte debe realizar (i) el juicio de conexidad entre las causas de la declaratoria de emergencia y la
finalidad del decreto (conexidad externa) y entre dichas causas y las disposiciones del mismo (conexidad interna). (ii) El juicio de finalidad, que
consiste en verificar que las medidas estén directa y especificamente orientadas a conjurar las causas de la emergencia o a impedir la extensién
de sus efectos. (iii) El juicio de necesidad, que requiere establecer si las medidas son indispensables para alcanzar el fin buscado; “este juicio
versa sobre la relacion de necesidad entre el fin buscado y el medio empleado para alcanzarlo. [...] [Clomprende dos partes en las cuales se
juzga si el Presidente [...] incurrié en un error manifiesto de apreciacion acerca de la necesidad de la medida: a) el juicio de necesidad factica,
orientado a examinar si las medidas adoptadas [...] son necesarias para superar las causas de la crisis [...] o impedir la extension de sus efectos;
y b) el juicio de necesidad juridica, o juicio de subsidiariedad, dirigido a establecer si existen normas que regulen situaciones similares en
tiempos de normalidad y, en caso afirmativo, si estas medidas ordinarias preexistentes son idéneas para enfrentar la situacion excepcional™.
(iv) El juicio de proporcionalidad, en el cual se analiza si las medidas guardan proporcién con la gravedad de los hechos y se verifica que no
planteen restricciones o limitaciones desproporcionadas de los derechos fundamentales y (v) el juicio de otros requisitos constitucionales,
relacionados con los limites generales a las medidas de excepcién contempladas en la Ley Estatutaria de los Estados de Excepcién y la
Constitucion.®

El principio de temporalidad apunta a que toda medida de excepcién tenga una duracién limitada de acuerdo con las exigencias de la situacién.
Es decir, se prohibe la permanencia de las medidas de excepcién una vez finalizada la emergencia, asi como la adopcién de medidas por tiempo
ilimitado. De lo contrario, podria darse el fenémeno de la institucionalizaciéon de los regimenes de excepcién.

Este principio de temporalidad fue recogido por el articulo 215 de la Carta cuando establecié que el estado de emergencia econémica, social o
ecoldgica serd declarado por periodos de hasta 30 dias, que sumados no podran exceder de noventa dias en el afio calendario.

Precedentes jurisprudenciales en materia de subsidios durante estados de emergencia econémica, social o ecoldgica.

5.2. La posibilidad de conceder subsidios para los servicios publicos se encuentra prevista en el articulo 368 de la Constituciéon y ha sido
desarrollada ampliamente en la legislacién y la regulacién pertinente. La Ley 142 de 1994 faculta tanto a los ministerios como a los municipios
para otorgar subsidios a cargo de sus respectivos presupuestos’ y la Ley 143 de 1994 ordena a la Comisién de Regulacién de Energia y Gas
definir los subsidios de energia eléctrica, y cubrir los valores faltantes con cargo al presupuesto nacional®. La Corte Constitucional ha admitido
tanto los subsidios con cargo al presupuesto de las entidades’, como los denominados subsidios cruzados, que se pagan con cargo a las tarifas
de los usuarios de estratos mas altos™.

5.3. En estados de emergencia, el Gobierno Nacional tiene permitido conceder subsidios mas allé de lo previsto en la legislacién pertinente y
focalizarlos a la poblacién afectada por los hechos que dan lugar a una emergencia econdmica, social o ecoldgica. En la sentencia C-275 de
2011, la Corte declard exequible un decreto legislativo que disponia no cobrar los servicios de telecomunicaciones a los usuarios damnificados
por la ola invernal causada por el Fendmeno de la Nifia'".M&s recientemente, en la sentencia C-703 de 2015, la Corte declaré exequible un
decreto de emergencia que incluia la asignacién prioritaria de subsidios—en ese caso subsidios de vivienda—a la poblacién afectada por la crisis
fronteriza con Venezuela™.

5.4. La Corte también ha considerado ajustadas a la Constituciéon las medidas de emergencia que imponen cargas a los particulares con el fin de
atender las causas que ocasionaron la declaratoria del estado de emergencia, con fundamento en el principio de solidaridad. En la sentencia
C-222 de 2011 la Corte permitié el uso de bienes sobre los cuales pesara un decomiso preventivo, para atender los motivos de la declaratoria de
emergencia de la ola invernal™. En la sentencia C-272 de 2011 fue declarado exequible un decreto que obligé a los contratistas y concesionarios
del Estado a poner maquinaria y personal a disposicién del Gobierno Nacional para atender emergencias viales y otras emergencias que
amenazaban la vida y los deméas derechos de la poblacién™. Finalmente, en la sentencia C-226 de 2011 la Corte declaré exequible una norma
que obligé a todos los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones a permitir el acceso y uso de sus redes al operador que lo
solicitara, con el fin de atender la misma emergencia®. Sin embargo, al realizar el juicio de proporcionalidad la Corte impuso limitaciones
temporales a la facultad que esa norma otorgé a la Comisién de Regulacién de Comunicaciones para imponer servidumbres™,

5.5. Teniendo en cuenta los anteriores precedentes, la Corte pasa a realizar las verificaciones requeridas por el articulo 215 de la Constitucion, la
Ley Estatutaria de Estados de Excepcidn y la jurisprudencia constitucional.

Juicio de conexidad

5.5.1. El Decreto 601 de 2017, mediante el cual se declaré el Estado de Emergencia, Social y Ecolégica en el Municipio de Mocoa, dentro de sus
consideraciones destaca la afectacién a la prestacion de los servicios de energia eléctrica y gas como consecuencia de la avalancha, sefialando
que la misma “afecté la red de conduccién de energia eléctrica en el departamento del Putumayo, impidiendo el flujo de energia a diferentes
municipios. Por ello, salié de servicio la subestacion Mocoa (Junin) de la cual depende el servicio eléctrico para varios municipios del Putumayo.
Que, para agravar las circunstancias, los suscriptores y/o usuarios damnificados o afectados por la avalancha de Mocoa han quedado en
incapacidad de cumplir con las obligaciones derivadas de la prestacidn del servicio publico de energia eléctrica”. Adicionalmente, en la
justificacion de la declaratoria del estado de excepcidn, frente al tema del suministro de energia eléctrica y combustible, se advierte lo siguiente:
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“(...) d. Suministro de energia eléctrica y subsidios

Que con el propdsito de recuperar y mantener la prestacién del servicio publico de energia eléctrica, afectado gravemente por el
desbordamiento, se impone la necesidad de establecer medidas de rango legal que permitan garantizar el suministro del servicio a los usuarios
de bajos recursos, mediante el otorgamiento de subsidios. Que, adicionalmente, el Gobierno nacional evaluaré la adopcién de medidas de rango
legal que permitan destinar los recursos parafiscales de los fondos eléctricos para fines asociados con ese servicio que, sin embargo, no estan
previstos en la regulacién inicial de cada fondo.

e. Combustibles

Que en materia de combustibles subsidiados, se hace indispensable expedir normas de rango legal que faciliten el suministro de dichos
productos cuando sea necesario para la generacién de energia eléctrica o la prestacién de otros servicios ptblicos, asi como para el suministro a
la maquinaria necesaria para remover los escombros y recuperar las vias, asi como la que se necesita para recuperar la infraestructura de las
zonas afectadas. (...)"

De conformidad con lo anterior, la Corte considera cumplido el requisito de conexidad interna, toda vez que el Decreto 601 de 2017 se refiere
con claridad a los efectos que gener6 la avalancha sobre la subsistencia de los habitantes de Mocoa y sobre la continuidad de la prestacién de
los servicios publicos, a lo cual también hacen referencia los considerandos del decreto bajo revision y las medidas adoptadas en el mismo se
dirigen exclusivamente a superar los efectos de la crisis.

Por otra parte, las tres medidas comprendidas en el Decreto bajo revisién estdn relacionadas directamente con las causas de la declaratoria del
estado de emergencia, es decir, son concordantes con las consideraciones expuestas en el Decreto 601 de 2017. En efecto, el otorgamiento
temporal del subsidio tiene una clara relacién de conexidad externa con las causas de la emergencia declarada, que incluyen la pérdida de
capacidad adquisitiva de los damnificados y por lo tanto la imposibilidad de cumplir sus obligaciones. La prohibicion de cobrar a los usuarios que,
por causa de la avalancha, no han podido usar el respectivo servicio, también se relaciona claramente con esas causas. Por Ultimo, la obligacién
de suscribir los contratos y responder por la operacién de los equipos y la infraestructura aportada, se dirige a regularizar la situacién de los
mismos, y con eso a facilitar su operacién continuada para la garantia de la prestacién de los servicios publicos de energia y gas.

Juicio de finalidad

5.5.2. Las medidas adoptadas en el Decreto Legislativo 734 de 2017, tal como lo sostiene la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica,
se adoptaron con el fin de conjurar la crisis y evitar la extensién de los efectos de la avalancha que dio origen a la declaratoria de emergencia,
cumpliendo asf el requisito de finalidad. El objetivo Ultimo de las tres medidas dispuestas por el Gobierno es aliviar el efecto inmediato que dicha
avalancha tuvo sobre las finanzas personales de los mocoanos de méas escasos recursos.

En efecto, las medidas contempladas en el Decreto Legislativo 734 de 2017 otorgan instrumentos a las autoridades mediante los cuales pueden
mitigar los efectos de i) la destruccidon de bienes personales y recursos econémicos y ii) la inhabilitacion de fuentes de subsistencia de los
habitantes del municipio de Mocoa, especialmente en relacién con el pago de los servicios publicos de energia eléctrica y gas por redes.

La medida adoptada en el articulo primero, que reconoce un subsidio temporal a los usuarios afectados de los estratos 1, 2 y 3 por encima de los
limites legales establecidos, permite cubrir temporalmente el costo total de la prestaciéon de los servicios de energia y gas, atendiendo, como
dice la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica, la situacion de vulnerabilidad de los usuarios subsidiables afectados con la
emergencia econémica.

Por otro lado, las medidas contempladas en los articulos segundo y tercero del Decreto Legislativo 734 de 2017, al fijar un limite temporal
(maximo seis meses) y cuantitativo (100% del valor del consumo de subsistencia de energia y gas) a los subsidios reconocidos, permite una
atencion acorde con la situacion de los hogares afectados con la crisis al establecer un periodo razonable de recuperacién econémica de los
mismos, que les permita asumir nuevamente sus obligaciones.

La medida fijada en el articulo cuarto, relacionada con el régimen de cobro y facturacién de los servicios publicos domiciliarios no prestados, es
coherente con la situacién factica de algunos hogares del Municipio de Mocoa que vieron afectados sus inmuebles y la infraestructura que
permite el suministro de los servicios de gas y energia eléctrica. En este articulo, se permite el acceso a los subsidios sefialados en el articulo
primero una vez se restablezcan las condiciones necesarias para la prestaciéon del servicio, medida que se ajusta a las necesidades de la
poblacién afectada con la avalancha y a la intencién de mitigar la crisis.

Finalmente, el articulo quinto establece la obligacién para las empresas prestadoras de servicios publicos de contratar la infraestructura ofrecida
para su prestacion, asumiendo la respectiva responsabilidad. Con ello se pretende, en virtud del principio de solidaridad, que los particulares
colaboren, bajo la responsabilidad de las respectivas empresas, en la recuperacién de la infraestructura de las zonas afectadas para regularizar
la prestacién de los servicios publicos domiciliarios y facilitar su operacién continuada.

Asi las cosas, la Corte encuentra que las medidas contenidas en el Decreto Legislativo 734 de 2017 estan directa y especificamente orientadas a
conjurar las causas de la emergencia declarada en el municipio de Mocoa y a evitar la extension de sus efectos. Las consecuencias de la
avalancha de los rios Sangoyaco, Mocoa y Mulato fueron pudblicamente conocidas y ademas de ocasionar la pérdida de vidas humanas, esta
catéstrofe destruy6 inmuebles, inhabilité fuentes de subsistencia de las familias afectadas y generé la interrupcién en la prestacion de los
servicios publicos de energia y gas a parte de la poblacién damnificada.
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Juicio de necesidad

5.5.3. A juicio de la Corte, las medidas contempladas en el Decreto Legislativo 734 de 2017 son necesarias factica y juridicamente. De acuerdo
con las consideraciones del decreto y con la intervencién del Gobierno Nacional, existen razones facticas y juridicas, para justificar tanto el no
cobro de servicios publicos de energia y gas a los damnificados, como la utilizacién de equipos de particulares para la continuidad en la
prestacion de los mismos.

Respecto de la razones de necesidad factica, se advierte que las medidas tienen que ver con el hecho de que el alud de agua, piedras y lodo
consecuencia de la creciente de varias quebradas y de los rios Mulato, Mocoa y Sangoyaco, ocasioné la pérdida o la inhabilitacién de las casas
de varios habitantes del municipio de Mocoa, destruyendo ademas, sus bienes personales y recursos econémicos, inhabilitando en muchos
casos, las fuentes de subsistencia de las familias dedicadas al trabajo informal o artesanal. En este contexto, los damnificados no cuentan con
capacidad econdmica para cumplir con las obligaciones derivadas de la prestacién de los servicios publicos de energia eléctrica 'y gas y los
subsidios otorgados generan un alivio en parte de su carga econémica. Igualmente, la exoneracién del cobro por la imposibilidad en la
prestacion de estos servicios publicos es coherente con la realidad de las afectaciones de las viviendas y la infraestructura de las redes.

De conformidad con la informacién suministrada por la Presidencia de la Republica, la tragedia afect6 la prestacion de los servicios publicos de
energia eléctrica y gas. Respecto del servicio publico de energia eléctrica, la Empresa de Energia del Putumayo S.A. E.S.P., reporté que la
tragedia impacté drasticamente su actividad comercial ya que 512 usuarios perdieron sus viviendas y/o locales comerciales; se afecté la
prestacion del servicio en ocho municipios del departamento y se presentaron dafios en varios equipos de patio y en la sala de Control de la
Subestacién Junin la cual dejé sin servicio de energia a cerca de 70.000 usuarios. De otra parte, la empresa Surgas S.A E.S.P., estimé una
pérdida de gas de 1000m3, ya que al momento de la avalancha existia almacenamiento en el 100% de las redes de distribucion instaladas y en
funcionamiento.

Asi las cosas, los efectos negativos de la avalancha del pasado 31 de marzo son evidentes y requerian la adopcién de medidas que permitieran
mitigarlos. Al respecto, para la Corte el Decreto 734 de 2017 escoge las tres medidas menos lesivas para las empresas de servicios publicos al
delimitar con claridad la aplicabilidad de cada una de ellas y las mds ajustadas a la situacién de la poblacién afectada con la tragedia. La primera
medida se limita a subsidiar temporalmente a los “usuarios subsidiables”, es decir, a usuarios que la regulacién aplicable ya haya sefialado
como posibles beneficiarios de los subsidios, que tengan condicién de damnificados, sin incluir las obligaciones en mora y solo por seis meses.
La segunda medida, limita el no cobro de los servicios publicos no suministrados al tiempo durante el cual estos efectivamente no se puedan
prestar, y la tercera medida se refiere exclusivamente a los equipos y la infraestructura aportada para garantizar la prestacién de los servicios
afectados por la avalancha. Por las anteriores razones, la Corte da por establecida la necesidad factica de las medidas adoptadas.

Asi mismo, aunque el Decreto Legislativo 734 de 2017 no indica expresamente que las normas vigentes relacionadas con la prestacion de
servicios publicos no permite dar soluciéon a la emergencia declarada, en este caso encuentra la Sala Plena justificada adecuadamente la
necesidad juridica o incompatibilidad de la legislacién ordinaria con la emergencia declarada. Es decir, las facultades ordinarias del Ejecutivo son
insuficientes para garantizar, de manera gratuita y oportuna, la prestaciéon de los servicios publicos de energia y gas a los usuarios
damnificados, para establecer el no cobro a aquellos usuarios que por su condicion de afectados no pueden usar los servicios publicos y para
permitir la colaboracién de personas naturales o juridicas en el restablecimiento de la prestacién de los mencionados servicios publicos.

En primer lugar, respecto del reconocimiento de los subsidios las normas legales vigentes’ no permiten otorgar subsidios a los servicios de
energia eléctrica y gas por redes por el valor total del consumo bésico o de subsistencia. Igualmente, resulta valido el argumento del Ministerio
Publico respecto de la necesidad juridica de autorizar legalmente la apropiacién presupuestal para cubrir el pago de los subsidios a otorgar,
(titulo legal de gasto) motivo por el cual fue indispensable apelar a las facultades legislativas extraordinarias del Ejecutivo para autorizar
legalmente los recursos necesarios con el fin de otorgar los subsidios contemplados en el Decreto Legislativo 734 de 2017.

En segundo lugar, en cuanto al no cobro de los servicios publicos de energia eléctrica y gas por redes por imposibilidad de prestar el servicio, la
legislacién ordinaria ya mencionada no dispone de mecanismos que permitan esta exoneracion.

Finalmente, respecto de la tercera medida adoptada, relacionada con la obligacién de suscribir contratos con personas naturales o juridicas que
aporten equipos e infraestructura para la prestacién de los servicios publicos resalta la Corte que si bien la Ley 80 de 1993 contempla en su
articulo 42 la posibilidad de no acudir a la convocatoria publica en casos de urgencia manifiesta, la obligacién impuesta a las empresas de
servicios publicos de energia y gas de Mocoa por el articulo 5 del Decreto Legislativo 734 de 2017 va mas alla de lo contemplado en estas
situaciones y constituye un supuesto especial, consecuencia de la emergencia declarada en el municipio de Mocoa, el cual requiere que la
prestacién del servicio se realice de manera inmediata e ininterrumpida durante el tiempo que dure la misma. De lo anterior se deriva que bajo
los supuestos del articulo 42 mencionado, no existiria un procedimiento expedito ni eficaz para lograr que los prestadores de energia y gas
afectados respondan y formalicen la relacidon que surgiria con los particulares que solidariamente colaboren con la continuidad en el suministro
de estos servicios, como por ejemplo aportando una planta eléctrica. Asi las cosas, esta medida no se encuentra prevista en la regulacién
ordinaria, siendo juridicamente necesario crearla, superando asi este Decreto Legislativo el juicio de incompatibilidad.

Juicio de proporcionalidad
5.5.4. Por ultimo, las medidas son proporcionales a los hechos acaecidos en el municipio de Mocoa el 31 de marzo de 2017, los cuales son

especialmente graves. La avalancha “acabd con la vida de 290 personas, dejé heridas a 332 mds, afecté 1.518 familias y produjo la desaparicién
de 200 habitantes”™®. Algunos barrios fueron destruidos en su totalidad™, y algunas personas cuyas casas no fueron destruidas totalmente

Sentencia 465 de 2017 Corte 11 EVA - Gestor Normativo
Constitucional



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

quedaron, en todo caso, “en incapacidad de cumplir con las obligaciones derivadas de la prestacién del servicio publico de energia eléctrica”.

Bajo ese entendido, la primera medida adoptada en el decreto legislativo bajo revisién (articulos 1, 2 y 3) no limita los derechos fundamentales
de las personas y no afecta econdmicamente a las empresas prestadoras de los servicios publicos que se subsidian, puesto que el subsidio
temporal se otorga a cargo del Presupuesto General de la Nacién, como lo indica el articulo 1° del Decreto, en las condiciones que indique
mediante acto administrativo el Ministerio de Minas y Energia®'. Estos subsidios, a su vez, se encuentran soportados por los movimientos
presupuestales que se realizan por medio del Decreto 733 de 2017.

Se observa, asi mismo, que las medidas de subsidio son proporcionadas frente a la afectacién de las finanzas publicas, toda vez que se otorgan
solamente por un periodo de seis meses, y Unicamente a favor de los estratos subsidiables en cada uno de los servicios a que se refiere el
decreto-ley, respecto del consumo de subsistencia.

La segunda medida adoptada en el decreto limita de manera leve los derechos de las empresas prestadoras de servicios publicos, al prohibir el
cobro a usuarios cuyos inmuebles hayan resultado afectados al punto de impedir la prestacién del servicio. De manera que aunque se impone
una nueva carga a los prestadores, ésta se justifica en el principio de solidaridad y es comparativamente leve frente a la necesidad de aliviar el
choque econémico causado a los mocoanos por la avalancha y buscar el retorno a la normalidad.

La tercera medida obliga a estos prestadores a asumir la responsabilidad por la operacién de los equipos y la infraestructura que se haya
aportado para facilitar la prestacién de los servicios. Sobre esta medida en particular, la Sala hard las siguientes precisiones:

(i) En primer lugar, la medida contenida en el articulo 5 del Decreto Legislativo objeto de estudio constituye una excepcién al normal ejercicio de
la contratacién estatal prevista en la Ley 80 de 1993, toda vez que permite que las empresas prestadoras de los servicios publicos de energia
eléctrica y gas puedan contratar directamente con las personas naturales o juridicas que aporten equipos o infraestructura para garantizar la
prestacion de los mismos. Esta situacion, a juicio de la Sala, no resulta contraria al ordenamiento juridico interno, toda vez que el citado estatuto
de contratacién contempla la posibilidad de no acudir a los procedimientos de selecciéon o contratacién en situaciones de urgencia manifiesta,
entre otros motivos, como consecuencia de un estado de excepcidn, razén por la que esta formalizacién de la relacién de solidaridad con los
particulares no resulta desproporcionada frente a la imperiosa solucién a la crisis del municipio de Mocoa, Putumayo.” No obstante, la medida
era necesaria juridicamente, porque la posibilidad de acudir a la declaracién de urgencia manifiesta no se acomodaba a la verdadera situacién,
que como se explicé arriba, implicaba la necesidad de formalizar la relacién entre quien, por razones de solidaridad, presta equipos o
infraestructura, y la E.S.P. que recibe tales bienes, lo cual obligaba al legislador extraordinario a exigir la contratacién.

(i) En segundo lugar, aunque la norma no establece expresamente un término de duracién de esta medida, es claro para esta Sala Plena que la
contratacién autorizada en el citado articulo, de conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacién, estard vigente por el tiempo necesario
para superar la crisis acaecida en el Municipio de Mocoa, Putumayo. En ese contexto, y teniendo en cuenta la finalidad y necesidad de las
medidas adoptadas, no existe duda de que este articulo cumple con el principio de temporalidad, el cual, tal como lo ha sefialado enfaticamente
esta Corte, “apunta a que toda medida de excepcién tenga una duracién limitada de acuerdo con las exigencias de la situacién”,” razén por la
que los contratos que se formalicen bajo las condiciones previstas en la norma analizada, tendran vigencia mientras se mantengan las
circunstancias que impidan el normal funcionamiento y prestacién de los servicios publicos de energia y gas. De manera que una vez superada

la emergencia, se acudird a los pardmetros de contratacién sefialados en el ordenamiento juridico.

(iii) En tercer lugar, observa la Sala que esta medida ha sido concebida para salvaguardar tanto los derechos de la poblacién afectada con los
hechos que motivaron la declaratoria de emergencia, como los de aquellos ciudadanos o personas juridicas que, en cumplimiento del deber de
solidaridad previsto en el articulo 95 de la Constitucién, contribuyan con la prestacién ininterrumpida de los servicios publicos de energia
eléctrica y gas por redes, por ejemplo, al poner a disposicién de la correspondiente empresa de servicios una planta eléctrica, quienes no estan
en el deber de asumir una carga adicional por su contribucién. Bajo ese entendido, imponer la obligacién de contratacién y responsabilidad a las
empresas de servicios publicos por la operacién de los equipos suministrados no resulta excesiva o desproporcionada.

Finalmente, las medidas adoptadas son iddneas al permitir aliviar la situaciéon econdmica de la poblacién subsidiable afectada por la avalancha
ya que los hace beneficiarios de subsidios por la totalidad del consumo de subsistencia de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica
y gas por redes. Ademds, exoneran del cobro y facturacién a aquellos usuarios a los cuales les es imposible, por las circunstancias facticas de las
viviendas, la recepcién de estos servicios publicos durante el tiempo en que no puedan acceder a ellos y permite la colaboracién de particulares
a través del aporte de equipos en el restablecimiento de la infraestructura para garantizar la continuidad en la prestacién del servicio bajo la
responsabilidad de la empresa, protegiéndolos de posibles abusos por parte de las empresas prestadoras. En esa medida, se repite, los
instrumentos previstos en el Decreto 734 de 2017 no constituyen una carga excesiva o desproporcionada para los prestadores de servicios, ni
sacrifica los intereses constitucionales involucrados.

Juicio respecto de otros requisitos constitucionales

5.5.5. Finalmente, procede la Sala Plena a evaluar si las medidas adoptadas en el Decreto 734 de 2017 contradicen los requisitos generales
previstos en la Constitucién Politica y en la Ley Estatutaria de Estados de Excepcion.

Al respecto, se advierte que las medidas no realizan distinciones basadas en alguno de los criterios sospechosos de discriminacién previstos en
la Constitucion. En efecto, aunque se establecen beneficios para un grupo de ciudadanos y se mantienen las obligaciones contractuales para la
poblacién no cobijada por los subsidios, existen razones validas - previamente mencionadas - que justifican esa diferencia de trato por lo que no
puede ser considerado como de caracter discriminatorio, dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 14 de la Ley 137 de 1994.
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En igual sentido, se observa que el decreto se adapta a los limites del articulo 15 de la Ley 137 de 1994 toda vez que (i) no incluye medidas que
suspendan o limiten derechos y libertades fundamentales; (ii) las medidas no interrumpen el normal funcionamiento de las ramas del poder
publico ni de los 6rganos del Estado y (iii) no suprimen ni modifican los organismos ni las funciones basicas de acusacion y Juzgamiento.

6. Conclusion

En este caso, efectuada la revisidén constitucional del Decreto-Legislativo 734 de 2017, la Sala Plena de la Corte Constitucional advierte el
cumplimiento de los requisitos formales previstos en el articulo 215 de la Constitucién Politica en la medida que (i) fue dictado en desarrollo del
estado de emergencia declarado en el Decreto Legislativo 601 de 2017 en el municipio de Mocoa, Departamento de Putumayo, tanto en el area
urbana como en la rural, el cual fue declarado exequible por la Corte en la sentencia C-386 de 2017, (ii) lleva la firma del Presidente de la
Republica y de todos los ministros del despacho, incluyendo entre ellos a un viceministro encargado ese dia de las funciones del despacho, (iii)
contiene una motivacién respecto de las medidas adoptadas y (iv) fue expedido el 5 de mayo de 2017, dentro de los treinta dias siguientes a la
publicacién del Decreto 601 de 2017, la cual se hizo el 6 de abril de 2017.

Adicionalmente, considera que las medidas en él adoptadas, cumplen los requisitos materiales que se desprenden de la Constitucién y de la Ley
Estatutaria de los Estados de Excepcidn, al evidenciarse el cumplimiento de los criterios de (i) conexidad, ya que existe relacién entre las causas
de la declaratoria de emergencia econdmica, social y ecoldgica en el municipio de Mocoa, Putumayo y las medidas contenidas en el Decreto
Legislativo 734 de 2017; (ii) finalidad, ya que las medidas adoptadas por el Gobierno Nacional van orientadas a conjurar las causas de la
emergencia causada por la avalancha de los rios Mocoa, Mulato y Sangoyaco y a evitar la extensién de sus efectos; (iii) necesidad factica y
juridica, al ser medidas indispensables para superar la crisis de los habitantes de Mocoa y no contar el Gobierno Nacional con herramientas
juridicas para tal fin en la legislaciéon ordinaria; (iv) proporcionalidad, al guardar proporciéon con la gravedad de los hechos, no plantear
limitaciones desproporcionadas de los derechos fundamentales involucrados y al limitar su vigencia al tiempo estrictamente necesario para
atender la situacién de emergencia y superar la vulneracién o amenaza de los derechos afectados, y (v) al no incluir medidas que suspendan o
limiten derechos y libertades fundamentales, ni interrumpir el normal funcionamiento de las ramas del poder publico ni de los érganos del
Estado ni suprimir o modificar los organismos ni las funciones bdsicas de acusacién y Juzgamiento.

Asi las cosas, la Sala Plena de la Corte Constitucional procedera a declarar la exequibilidad del Decreto 734 de 2017.
V1. DECISION
La Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucién

RESUELVE

Declarar EXEQUIBLE el Decreto Legislativo 734 del 5 de mayo de 2017 “por el cual se dictan disposiciones en materia de servicios publicos
domiciliarios de emergencia eléctrica y gas por redes para hacer frente al Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en el Municipio
de Mocoa, declarado por el Decreto 601 de 2017".

Notifiquese, comuniquese, cimplase y archivese el expediente.

LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ
Presidente

ALEJANDRO LINARES CANTILLO
Magistrado

CARLOS LIBARDO BERNAL PULIDO
Magistrado

DIANA CONSTANZA FAJARDO RIVERA
Magistrada

ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO
Magistrado

GLORIA STELLA ORTIZ DELGADO
Magistrada
Con aclaracién de voto

IVAN ESCRUCERIA MAYOLO
Magistrado (e)

CRISTINA PARDO SCHLESINGER
Magistrada
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ALBERTO ROJAS RiOS
Magistrado

ROCIO LOAIZA MILIAN
Secretaria General (e)
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Excepcion, Ley 137 de 1994; C-122 de 1997 (MP. Antonio Barrera Carbonell y Eduardo Cifuentes Mufioz. SV. Jorge Arango Mejia, Carlos Gaviria
Diaz y Fabio Morén Diaz. AV. Jorge Arango Mejia; AV. Carlos Gaviria Diaz; AV. Hernando Herrera Vergara; AV. Fabio Morén Diaz), donde la Corte
examina el principio de subsidiariedad aplicado a la declaratoria de emergencia econdmica y social del Decreto 080 del 13 de enero de 1997.

6. Sentencias C-225 de 2011, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, C-672 de 2015, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, C-700 de 2015,
M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado, C-703 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio y C-724 de 2015 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

7. Ley 142 de 1994, articulos 5.3 (municipios) y 67.4 (Ministerios).
8. Ley 143 de 1994, articulo 47.

9. Sentencia C-566 de 1995, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz (declaratoria de exequibilidad de los articulos 89.8 y 99.6 de la Ley 142 de 1994
sobre la financiacién de subsidios de servicios publicos).

10. Sentencia C-086 de 1998, M.P. Jorge Arango Mejia (declaratoria de exequibilidad del articulo 52 de la Ley 286 de 1996 que regula subsidios
tarifarios cruzados).

11. Sentencia C-275 de 2011, M.P. Maria Victoria Calle Correa.

12. Sentencia C-703 de 2015, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

13. Sentencia C-222 de 2011, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
14. Sentencia C-272 de 2011, M.P. Marfa Victoria Calle Correa.

15. Sentencia C-226 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

16. Al respecto, aunque la Corte encontré necesarias e idéneas las medidas adoptadas, considerd que las mismas resultaban desproporcionadas
al afectar principios constitucionales. Asi, frente a la facultad de la CRC de constituir servidumbres sobre la infraestructura de proveedores de
otros servicios publicos diferentes a los de telecomunicaciones, determiné que “esta medida, para efectos de entenderse constitucional, no
puede ser permanente debido a que la prestacion de cada servicio publico exige para sus proveedores permisos, infraestructura y, en general,
un régimen especial al que se han sometido de tiempo atrds por lo que su explotacién no podria verse condicionada de manera permanente a la
posibilidad de la constitucién de servidumbres sobre su infraestructura para la prestacién del servicio de telecomunicaciones. (...) Teniendo en
cuenta que el objeto de la medida bajo estudio es que los lugares en donde no exista infraestructura de telecomunicaciones por causa de la ola
invernal, puedan contar con ella para lograr un eficiente flujo de informacidn entre los afectados y las distintas autoridades encargadas de la
atencion de la calamidad, entonces para que la limitacidn a los principios y derechos constitucionales descritos si se vea compensada con la
finalidad de la medida, y asi ésta se entienda proporcional y, por tanto, exequible, la Sala Plena declarard que sélo podra regir durante la
primera fase de la emergencia, esto es, durante la fase de emergencia humanitaria. Mas alla de ese tiempo, el gobierno nacional contaria con el
tiempo suficiente para crear las condiciones necesarias para que se lleven a cabo las obras pertinentes dirigidas a que los proveedores de
servicios de telecomunicaciones cuenten con sus propias redes e infraestrucutura.”; Con relacién a la fijacién de las condiciones econdémicas,
técnicas v juridicas del acceso y uso a través de servidumbres, por parte de la CRC a través de un procedimiento expedito, la Corporacién
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diferencid, en primer lugar, la temporalidad de las condiciones y, en segundo lugar, la utilizacién del procedimiento expedito regulado por el
decreto, para luego concluir que “sélo se justificaria la limitacién de los derechos de libre iniciativa privada, libre empresa y autonomia de la
voluntad privada cuando la vigencia de la medida bajo estudio se encuentre restringida a la primera fase de la emergencia, esto es, a la etapa
de ayuda humanitaria de emergencia que es cuando se requiere un procedimiento expedito para lograr el pronto restablecimiento de los
servicios de telecomunicaciones para permitir el suministro de informacidn relacionada con la atencién y mitigacidn de los efectos inmediatos de
la ola invernal. En este sentido la Sala Plena condicionard la constitucionalidad del paragrafo primero del articulo 1 del decreto legislativo bajo
examen.”.Respecto de la declaratoria de utilidad publica de la provisiéon de redes e infraestructura de telecomunicaciones, la Sala Plena
encontré que la medida tenia efectos directos sobre el ejercicio del derecho de propiedad por tanto, estimé que “sélo sera proporcional si,
primero, no se entiende que con ello pueda llevarse a cabo la expropiacién de los predios sino sélo la constitucion de servidumbre de ocupacion
y, segundo, si sélo tiene vigencia durante la primera fase de la emergencia pues en las otras fases se podra evitar la afectacion del nicleo
esencial del derecho a la propiedad privada, buscando con tiempo terrenos donde no se afecte la propiedad de los particulares o, si se requiere,
es posible aplicar el proceso ordinario civil.” Finalmente, la medida relacionada con la no exigencia de estudios técnicos, estudios de seguridad,
licencia de construccion, entre otros, para que las entidades competentes otorguen los permisos de despliegue de infraestructura, fue
modificada por la Corte al estimar que se vulneraban varios principios constitucionales, estableciendo entonces que i) debian exigirse esos
requisitos por parte de los municipios “incluso cuando los permisos solicitados se relacionen con la emergencia econémica, social y ecoldgica”;
ii) las autoridades del orden nacionales “exclusivamente podrian tener esa facultad si no se inmiscuye en las competencias de los municipios y si
la ley lo ha autorizado previamente” y iii) “la prelacidon del otorgamiento de los permisos para el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones sélo podré ser obligatoria durante la fase de atencién humanitaria de emergencia”. (Sentencia C-226 de 2011, M.P. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub.)

17. Ley 1428 de 2010, por la cual se modifica el articulo 3 de la Ley 1117 de 2006 que a su vez modifica el articulo 99 de la Ley 142 de 1994 en
lo relacionado con los porcentajes maximos a subsidiar en los estratos 1y 2. Ley 142 de 1994, articulo 99, numeral 99.6 contenido vigente y
aplicable para el porcentaje maximo a subsidiar en el estrato 3.

18. Decreto 601 de 2017, considerando 3.

19. Decreto 601 de 2017, considerando 8.

20. Decreto 601 de 2017, considerando 27.

21. En tiempos de normalidad, los subsidios fijados por los Ministerios son cubiertos por sus respectivos presupuestos (Ley 142 de 1994, articulo
67). El Decreto 734 de 2017 no modifica esta norma.

22. Ley 80 de 1993. Articulo 42. “DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro
de bienes, o la prestacidn de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los
estados de excepcién; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccién o concurso publicos. || La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado. (...)"

23. Corte Constitucional. Sentencia C-226 de 2011 (MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub)
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