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PLANTA GLOBAL - Mayor movilidad en el ejercicio funcional y optimizacién en la prestacion del servicio / PLANTA GLOBAL - Concepto. Facultad
discrecional para reubicar empleados publicos

La planta global en donde “los distintos empleos simplemente se enlistan o determinan de manera globalizada o genérica en su denominacion,
codigo y grado, e indicando el respectivo nimero de cada empleo”, organizacién que le permite a la entidad ubicar a sus funcionarios en
diferentes areas de acuerdo a su perfil profesional, experiencia y conocimientos, es decir, este tipo de planta admite mayor movilidad en el
ejercicio funcional y optimizacién en la prestacion del servicio. Por esta razén, las plantas globales tienen mayor discrecionalidad para ordenar
las reubicaciones territoriales de sus servidores cuando asi lo demande la necesidad del servicio, de manera que, la estabilidad territorial de
quienes laboran en instituciones con planta global es menor a la de quienes lo hacen para otro tipo de plantas, permitiéndole a la entidad el
ejercicio del ius variandi de una manera mas amplia cuando existen motivos de interés general que justifican un tratamiento diverso; sin
embargo, debe aclararse como bien lo sefiald la Corte Constitucional que “La flexibilidad de la planta de personal no se predica de la funcién
asignada al empleo sino del nimero de funcionarios que pueden cumplirla”. Se entiende entonces por “planta global” aquella planta de personal
en la cual todos los empleos se agrupan y dependen de la direcciéon general del organismo o entidad, teniendo el nominador la facultad de
distribuir los cargos de acuerdo a las necesidades del servicio y conforme a los planes y programas institucionales. Se caracterizan por ser
plantas mas elasticas y flexibles permitiendo organizar y distribuir el personal segln las necesidades reales, sin limitaciones administrativas y
permitiendo la conformacién de grupos internos de trabajo.

TRASLADO - Reubicacion de los empleos / EMPLEO - Debe tener funciones previamente definidas / PROHIBICION DE TRASLADO - Cuando implica
condiciones menos favorables para el empleado

El nominador posee implicita la facultad denominada en la normatividad laboral, como ius variandi, entendida como la facultad que tiene quien
la ejerce para alterar las condiciones de trabajo en cuanto al modo, lugar, cantidad o tiempo del mismo, en virtud del poder subordinante que
ejerce sobre sus empleados, que permite la posibilidad de dar 6rdenes de obligatorio cumplimiento relacionadas con la alteracién de la situacién
administrativa ocupacional frente al sitio o lugar de trabajo, la jornada laboral y/o las tareas o cargas laborales especificas de cada empleo. La
anterior facultad, sumado al hecho de que en las normas de carrera no defieren, expresamente, la procedencia de los recursos contra el acto
administrativo de traslado, por ello, deben aplicarse las reglas generales contenidas en el Cédigo Contencioso Administrativo.

CADUCIDAD DE LA ACCION - Concepto / CARGA PROCESAL - La omisién lo priva del ejercicio del derecho de accién / ACCION DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Término para poder ejercer la acciéon / CADUCIDAD - Término dentro del cual es posible ejercer el derecho
de accién

Tal y como lo ha expresado reiteradamente la Jurisprudencia de esta Corporacién, la caducidad ha sido entendida como el fenémeno juridico
procesal a través del cual el legislador, en uso de su potestad de configuraciéon normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene toda persona
de acceder a la jurisdiccion con el fin de obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento se halla en la necesidad por parte del conglomerado
social de obtener seguridad, para evitar la paralizacion del trafico juridico. En esta medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino
que por el contrario apunta a la proteccién de un interés general, e impide el ejercicio de la accién, por lo cual, cuando se ha configurado no
puede iniciarse validamente el proceso. Se trata entonces de una figura de orden publico, lo que explica su caracter irrenunciable y la posibilidad
de ser declarada de oficio por parte del Juez, cuando se verifique su ocurrencia. También es una carga procesal que debe cumplir quien esté
interesado en acudir al aparato jurisdiccional y su omision lo priva del ejercicio del derecho de accién.

FUENTE FORMAL: CODIGO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - ARTICULO 136

RENUNCIA - Concepto. Regulacién legal / RENUNCIA - Derecho de escogencia de profesién u oficio / SOLICITUD DE RETIRO - Debe ser libre y
espontanea

Para la Sala, en desarrollo del vinculo laboral legal y reglamentario que ata a un funcionario publico con derechos de carrera administrativa, es
factible que varien las condiciones originales del empleo que este ocupa; es decir, que tengan que cambiar las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que era prestado el servicio por parte del funcionario trasladado. Por ello el articulo 30 del Decreto 1950 de 1973 prohibe los traslados
que impliquen condiciones menos favorables para el empleado, pero estas deben ser de caracter objetivo, es decir que tienen que ver con la
categoria, la remuneracidn y otros factores similares, pues de lo contrario haria nugatoria la figura porque todo traslado implica incomodidades y
problemas de instalacién y adaptacién en el nuevo lugar. El acto de renuncia ha sido concebido legal y jurisprudencialmente como aquel en el
que no cabe duda acerca de la voluntad de quien la suscribe, de cesar en el ejercicio del empleo que se viene desempefiando. En este orden de
ideas, es del caso manifestar que de acuerdo con nuestro ordenamiento juridico, cuando el servidor publico opta por retirarse del servicio
mediante la modalidad en estudio, la dimisién ha de tener su origen o su fuente generatriz en el libre, franco y espontdneo impulso psiquico y
querer del sujeto, que descifran su plena voluntad (articulos 27 del Decreto 2400 de 1968 y 110 a 116 del Decreto 1950 de 1973).
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION A
Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN
Bogotd, D.C., diecisiete (17) de abril de dos mil trece (2013).
Rad. No.: 25000-23-25-000-2005-07998-02(0803-12)
Actor: FLOR MELANIA SIERRA CUELLAR
Demandado: UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA - UNAD
Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por la parte actora contra la sentencia de 29 de octubre de 2009, proferida por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, quien denegd la solicitud de inaplicacién por inconstitucional e ilegal del art 22 de la Resolucién No 2096 de 26
de marzo de 2004 y accedid a las pretensiones de la demanda.

1. ANTECEDENTES

En ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, FLOR MELANIA SIERRA CUELLAR, presento demanda ante el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, a fin de obtener la nulidad de las siguientes Actos Administrativos:

La Resolucién No. 00345, por la cual se traslada a la funcionaria FLOR MELANIA SIERRA CUELLAR Auxiliar administrativo Cédigo 5120, Grado 11,
de la planta Global de la UNAD a partir del 7 de febrero del 2005 al CEAD de Ibagué.

La Resolucién No. 0634 de 11 de febrero de 2005 que resuelve no revocar la resolucion No. 00345 del 31 de enero de 2005, por medio de la cual
se trasladé a la demandante en el cargo de auxiliar administrativo Cédigo 5120, Grado 11.

La Resolucién No. 9381 del 28 de abril de 2005, por la cual se resuelve “Aceptar la renuncia a la funcionaria FLOR MELANIA SIERRA CUELLAR, del
Nivel Asistencial, cargo de Auxiliar administrativo, Cédigo 5120, grado 11, a partir del 2 de mayo de 2005.

Igualmente solicita que se declare inaplicable por ser inconstitucional e ilegal el articulo segundo de la Resolucién No 2096 de 26 de marzo de
2004, en cuanto el rector de la UNAD “se reserva del derecho de redistribuir cargos de conformidad con la nueva estructura y las necesidades
del servicio” invocada en la motivacién de la resoluciéon 00345 del 31 de enero de 2005 que se acusa.

Como consecuencia de las anteriores declaraciones, a titulo de restablecimiento del derecho, solicité condenar a la parte accionada a:

Que se reintegre a la demandante al mismo cargo de Auxiliar Administrativo, Cédigo 5120, grado 11 de la planta global de la UNAD en la sede
central José Celestino Mutis en Bogotd perteneciente al nivel asistencial de régimen especial de carrera administrativa, o a otro de igual
categoria y que se le paguen los sueldos, primas, bonificaciones, prestaciones y demas asignaciones dejadas de percibir a partir del 2 de mayo

de 2005 hasta cuando sea realmente reintegrada, para todos los efectos sin solucién de continuidad.

Ademads, como empleada inscrita en el escalafén de carrera administrativa, se declare su inscripcién y anotacién en el registro publico y demas
derechos anejos a la carrera administrativa que no se afectan para ningun efecto legal por efecto de los actos acusados.

Se condene a la demandada a la reparacion de los dafios materiales y morales inferidos a la demandante con motivo de la expedicién y
ejecucion de los actos demandados, ordenandose pagar por tales conceptos una suma no inferior al equivalente de ciento cincuenta (150)
salarios minimos legales mensuales.
Que la entidad demandada a que se dé cumplimiento a la sentencia en la forma y términos establecidos en los articulos 176, y 178 del C.C.A.*

2. FUNDAMENTOS FACTICOS.

Como hechos en que fundamenta sus pretensiones, en sintesis, narré los siguientes:

La demandante fue vinculada mediante nombramiento regular como empleada de la UNAD y prestd sus servicios a la entidad desde el 12 de
diciembre de 1994 hasta el 2 de mayo de 2005.

Mediante resoluciéon No 12248 de 14 de diciembre de 1995, proferida por la Comisién Nacional el Servicio Civil, fue inscrita en el escalafén de la
carrera administrativa, en el cargo de Secretario Ejecutivo Cédigo 5140 Grado 10, de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia - UNAD-.
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Por Resolucién No. 00127 del 2 de febrero de 2004, expedida por el Rector, fue incorporada a la panta de personal de la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia -UNAD-, en el cargo de Auxiliar Administrativo, Cédigo 5120, Grado 11, perteneciente al nivel asistencial del régimen
especial de carrera administrativa, del cual tomé posesién ante el vicerrector administrativo y financiero, conforme lo dispuesto en el articulo 2°
de la Resoluciéon 00127 de 2004.

Por resolucién No 00345 de enero 31 de 2005 el Rector resuelve, trasladar al CEAD de Ibagué a la demandante Auxiliar Administrativo Cédigo
5120 Grado 11 de la planta de personal de la UNAD. La sefiora Sierra Cuellar interpuso recurso de reposicidén ante el Rector de la UNAD, y
subsidiario de apelacién contra la Resolucién 00345 de 31 de enero de 2005 para que fuera revocada la decisién y se mantuviera en la sede
Bogotd, conservando los derechos derivados del carédcter de funcionario de carrera conforme a la ley

Mediante Resolucién 0634 del 28 de febrero de 2005 el rector de la UNAD decidié no revocar la resolucion de traslado y no conceder el recurso
de apelacién interpuesto por la demandante contra a la Resolucion No 0345.

Efectuado el traslado acatando la orden, la demandante trabajé en Ibagué hasta el dia 2 de mayo de 2005 fecha en la que se vio obligada a
presentar su renuncia irrevocable por las razones exégenas expuestas en la carta fechada el 19 de abril de 2005, la que le fue aceptada por el
rector de la UNAD mediante resolucién 9381 del 28 de abril de 2005.

3. DISPOSICIONES VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION.
Cité como normas violadas el predmbulo y los articulos 4, 13, 25, 29, 53, 58, 90, 121, 125, 189 numeral 13, 209, y 210 de la Constitucién
Politica; Arts. 14, 28, 34, 35, 36, 44, 45, 47, 48, 69, 73, 84, y 207-6 del C.C.A.; inciso final del Art 50 de la ley 58 de 1982, Arts. 10 de la ley 489
de 1998; Art. 27 y 61 del decreto ley 2400 de 1968, la ley 42 de 1913 Art. 299, ley 909 de 2004 Arts. 1° literal a), 29, 3¢ literal a), 23, 27, 28, 34,
37, 41 literal d) y paragrafos 12y 29, 42-1 y 45; decreto 1950 de 1973 Arts. 30, 31, 33, 105-2, 110, 111, 112, 115, y 180.

Como sustento de la violacién sefala que el rector carece de facultades legales para el traslado de la demandante, razén por la cual se auto-
otorgd mediante invocacién de lo dispuesto en la resolucién 2096 de 26 de marzo de 2004, y en este acto apoya la decisién de traslado de la
demandada Resolucién 00345 de 31 de enero de 2005. En gracia de discusion alude que si se aceptara que podia trasladar a la demandante, al
hacerlo trasladdndola a CEAD Ibagué en condiciones menos favorables para la empleada, el acto de traslado deviene nulo por violacién de los
arts. 29 y 125 de la Constitucion Politica y 30 del decreto 1950 de 1973 que prohibe al nominador una decisién en tales condiciones.

Sefiala que la renuncia de la demandante por no haber sido libre y espontédnea y haberse originado en circunstancias ajenas a ella, no retne las
condiciones que dichas normas exigen para que tenga validez, estd terminantemente prohibida y carece de valor ya que tal renuncia puso con
anticipacién en manos del nominador la suerte como empleada de FLOR MELANIA SIERRA CUELLAR, y en consecuencia esta viciada por carecer
de los elementos necesarios para que pueda producir efectos legales.

La renuncia aceptada a la demandante, por no haber sido libre, esponténea e inequivoca, no era renuncia regular y, por ende, no podia ser legal
o regularmente aceptada sin violentar las normas invocadas, y como no fue regularmente aceptada no pudo producir su legal retiro del servicio.’

4. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

Notificada en debida forma de la admisién de la demanda, el apoderado de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia -UNAD- da respuesta a
la demanda solicitando se rechacen todas y cada una de las pretensiones formuladas.

Luego de referirse a cada uno de los hechos de la demanda, sefiala que a la demandante se le comunicé el acto administrativo 0345 del 31 de
enero de 2005 mediante oficio calendado en la misma fecha y recibido por la accionante el 12 de febrero de 2005; al presentar el recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacién, se notificé por conducta concluyente ya que se dio por enterada, toda vez que presentd y utilizé en
tiempo los recursos gubernativos procedentes.

Que se presente el traslado de la accionante no es un capricho de la entidad toda vez que se “presenté la necesidad del servicio y no se puede
desconocer que la sefiora Sierra Cuellar pertenece a una planta de caracter global, es decir, que la entidad dispuso de su planta global que le
permite adoptar con la suficiente celeridad las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las funciones a su cargo y que tiene
soporte en la resolucién No 2096 del 26 de marzo de 2004.

Es asi como el rector goza de una potestad de discrecionalidad mas amplio al momento de valorar las circunstancias para ordenar el traslado de
la demandante, y atendié las necesidades del servicio y no desconocié circunstancias de la persona y sus condiciones laborales, porque en
ninglin momento se desmejord su condicion.

Sefiala que la UNAD es un establecimiento publico de orden nacional, siendo en dicho orden de ideas procedente las acciones que se tomen en
torno a la garantia de la preservacion del servicio, el interés general y los principios de la funcién publica que le “permitieron en este caso tomar
dicha determinacién en forma &gil, sin desconocer que la demandante cursa noveno semestre de administracion de empresas en la misma
entidad en la modalidad a distancia, teniendo como principal caracteristica es que se promueve la autonomia del alumno en su aprendizaje y la
flexibilidad de sus programas.

Siendo este hecho importante, indica que la peticionaria presento renuncia irrevocable el 19 de abril de 2005, la cual fue presentada en forma
voluntaria, espontdnea e inequivoca, su decision de separarse del servicio. Por consiguiente la renuncia irrevocable no permite retractarse por
parte de la funcionaria, e igualmente no faculta que la entidad asuma una posicién diferente de aceptar la misma.*
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5. LA SENTENCIA APELADA.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca denegé la solicitud de inaplicacién por inconstitucional e ilegal del Art 22 de la Resolucién No 2096
de 26 de marzo de 2004, y decreté la nulidad de los actos administrativos demandados.

Ordeno a la Universidad Nacional Abierta y a Distancia a reintegrar a la demandante al cargo de auxiliar administrativo Cédigo 5120 grado 11
que venia desempefiando al momento del retiro o a otro equivalente en la ciudad de Bogotd, y a pagarle los salarios y prestaciones dejados de
percibir desde el retiro hasta cuando sea efectivamente reintegrada, con la obligacién para la entidad de adelantar los tramites pertinentes para
actualizar la inscripcion de la actora en el registro publico de los empleados de carrera Administrativa, y demds declaraciones consecuenciales
encaminadas al cumplimiento de la sentencia.

Considerd, con fundamento en el art. 27 del Dcto. 2400 de 1968, y 110 a 116 del Decreto 1950 de 1973 que el acto de renuncia ha sido
concebido como aquel en el que no cabe duda acerca de la voluntad inequivoca de quien la suscribe, de cesar en el ejercicio del empleo que
viene desempefiando.

A su turno en cita de los Arts. 29 a 33 del mismo Dto. 1950 de 1973, sefiala que la figura del ius variandi no puede ser ejercida de manera
omnimoda e irrestricta, sino que es esencialmente relativa y sometida a unos limites para proteger los derechos del empleado, su honor y
dignidad. De este marco normativo de restricciones se deduce que el traslado no puede ser fruto de arbitrariedad y el capricho del nominador,
sino que debe obedecer a razones objetivas y validas bien de indole técnica, operativa, organizativa o administrativa que lo hagan justificable.
Resalta que en el dmbito de lo publico la figura del ius variandi debe ser abordada en perspectiva de categorias de necesidad del servicio y buen
servicio publico, y si el traslado del servidor estatal esta identificado con la satisfaccidén de tales exigencias, ello es suficiente para justificarlo por
tener implicitas las razones objetivas que deben existir par que la movilidad geogréfica en la prestacién de la labor sea procedente, claro estd,
con el obligatorio respeto de los derechos objetivos del empelado de conservar las condiciones del empleo.

En el caso que nos ocupa la demandante desempefaba el cargo de Auxiliar Administrativo Cédigo 5120 Grado 11, el cual de acuerdo con el
manual de Funciones, las que tenia asignadas el cargo de auxiliar Administrativo que desempefia la actora eran meramente asistenciales y de
apoyo, por lo que no se explica el Tribunal cual podria ser una clara justificacién sobre el motivo por el cual se produjo el cambio y las precisas
necesidades del servicio que los justifican. Diferente ocurre con los profesionales, mas aun, con los especializados respecto de los cuales en
virtud de los particulares conocimientos que poseen, es normal que sean trasladados a sitios donde se necesite de sus particulares habilidades.
Pero en el caso de la demandante, por ser una mera auxiliar de la administracién, el uso del ius variandi a “prima facie” no consulta criterios de
razonabilidad y justicia, ni respeta la dignidad, los intereses y derechos minimos de la empleada.

Es de precisar, que el traslado no tiene motivacién, algo que estd plenamente demostrado con la copia de la Resolucién No 341 de 31 de enero
de 2005 que contiene dicha determinacién. Esta omisién afecta la publicidad de dicho acto administrativo y por ende el derecho al debido
proceso de la actora, colocandola en situacién de indefension frente a la administracién. De igual modo, en el expediente no existe ninguna
explicacién razonable, ni formal ni material, para justificar la reubicacién. °.

6. LA APELACION.

Inconforme con la decisién adoptada, el apoderado de la entidad demandada interpuso oportunamente recurso de apelacién contra la sentencia
de primera instancia.

Motiva su disenso en que el decreto 218 del 27 de enero de 2004, expedido por el Presidente de la RepuUblica, modificé la planta de personal
administrativo y docente de la UNAD; en su Art 22 se crearon catorce (14) cargos de Auxiliar Administrativo, Cédigo 5120, grado 11, siendo esta
una planta de Personal Global y Flexible, la sefiora Flor Melania fue nombrada para desempefiar uno de estos cargos.

Mediante resolucién 2096 del 26 de marzo de 2004, articulo segundo, el rector de la universidad se reservé el derecho de redistribuir los cargos,
de conformidad con la nueva planta de personal y necesidades del servicio.

Con cita de providencia de este Despacho®, sefiala que no todas las funciones establecidas para el cargo que ocupaba la demandante eran
asistenciales o de apoyo, pues solo basta contemplar las contempladas en los numerales 52 y 62 para determinar que son funciones
especializadas que requieren de una persona con el conocimiento y capacitacién para su desarrollo, dentro del proceso no existe prueba idénea
de las funciones que la demandante desarrollo en la ciudad de Ibagué, por lo tanto no se puede establecer que dichas funciones fueran
diferentes a las contempladas para el cargo que ocupaba. No obstante, agrega, el factor funcional no es determinante para el traslado o
reubicacién del personal de planta global pues en estos casos la flexibilidad estd determinada principalmente por el nimero de cargos
existentes y que pueden ser asumidos y no por la funcién asignada.

Agrega que a la demandante se le respet6 el debido proceso dado que se le comunicé el acto de traslado, ante lo cual ella interpuso recurso de
reposicién y este fue resuelto en forma oportuna y de fondo con sus peticiones, luego se puede concluir que a la funcionaria se le garantizé el
debido proceso y en especial el derecho de defensa, pues en virtud de este fue interpuesto recurso de reposicion.

Refiere a la competencia en la expedicién de los actos administrativos expedidos por la Universidad.

Alude que los motivos del buen servicio, que motivaron la decisién de trasladar a la demandante, estos se presumen en razén a la legalidad del
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mismo acto, y por lo mismo no era obligatorio que la Universidad los expresara en la Resolucién 00345 del 31 de enero de 2005, porque en
estos casos la carga probatoria encaminada a desvirtuar dicha legitimidad del acto esta en cabeza del administrado.

Finalmente y frente a la argumentacién del A-quo, encaminada a sefialar que la presuncién de legalidad logro ser desvirtuada en tanto se
acredito que el traslado y la renuncia presentada por la demandante no se enmarcaron en las preceptivas legales sefialadas, colige que
existieron otros motivos que muy seguramente llevaron a la sefiora Flor Melania Sierra Cuellar a tomar la decisién de renunciar a su cargo,
motivos que nada tienen que ver con su supuesto desmejoramiento de sus condiciones econdémicas y de la afectacién de su minimo vital.

Concluye que no es un hecho debidamente probado el desmejoramiento de las condiciones laborales de la demandante, como consecuencia de
su traslado a la ciudad de Ibagué por lo que no es causa necesaria y determinante, de su posterior renuncia al cargo que ocupaba, luego los
actos acusados de nulidad no fueron desvirtuados en su presuncién de legalidad.’

Dentro del traslado ante esta instancia, la parte demandada reitera lo expuesto en su recurso. Por su parte, el apoderado de la actora estima
que la accionada no ha aportado ninglin elemento de juicio tendiente a enervar los fundamentos facticos y juridicos.

El Ministerio PUblico guard silencio.
7. CONSIDERACIONES

El problema juridico del que se ocupara la Sala consiste en determinar, si el retiro del servicio de la actora mediante renuncia fue provocado por
la decisién de traslado, adoptada por la rectoria de la Universidad Abierta y a Distancia, y en tal caso si este retiro es legal.

Para resolver el problema juridico, se hard alusion a los siguientes temas: la planta global, el traslado, la caducidad de la accién, y de la renuncia
como causal de retiro del servicio, y en particular la renuncia provocada, para culminar en el caso concreto.

7.1.- LAS PLANTAS GLOBALES

Para alcanzar los fines estatales, algunas entidades disponen de plantas globales y flexibles que les permiten adoptar con la suficiente celeridad
las medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las funciones a su cargo. En ellas el director goza de un margen de discrecionalidad
mas amplio al momento de valorar las circunstancias para tomar decisiones, sin que esa potestad pueda confundirse con arbitrariedad, no solo
porque siempre debe atender las necesidades del servicio sino, ademas, porque las especiales circunstancias de la persona y sus condiciones
laborales son aspectos a tener en cuenta en decisiones de esta naturaleza.’

Este Despacho’ respecto de las plantas globales ha sostenido que la Planta de Personal podria definirse como el contenido de la maqueta que
contempla la estructura de los cargos necesarios para cumplir las funciones que le corresponden a la administracion. En principio se describian
dos tipos de planta, /a rigida, que tenia asignada funciones por areas, divisiones o direcciones. Esta rigurosidad no les permitia a los funcionarios
laborar en las diferentes dependencias, sino solo en aquella en donde habia sido ubicado conforme a su especialidad y formacién. Esta
modalidad volvia estatica la administracién y dificultaba el cumplimiento de los principios de la funcién publica.

De otra parte, la planta global en donde “los distintos empleos simplemente se enlistan o determinan de manera globalizada o genérica en su
denominacién, cédigo y grado, e indicando el respectivo nimero de cada empleo™’, organizaciéon que le permite a la entidad ubicar a sus
funcionarios en diferentes areas de acuerdo a su perfil profesional, experiencia y conocimientos, es decir, este tipo de planta admite mayor
movilidad en el ejercicio funcional y optimizacién en la prestacién del servicio. Por esta razoén, las plantas globales tienen mayor discrecionalidad
para ordenar las reubicaciones territoriales de sus servidores cuando asi lo demande la necesidad del servicio, de manera que, la estabilidad
territorial de quienes laboran en instituciones con planta global es menor a la de quienes lo hacen para otro tipo de plantas, permitiéndole a la
entidad el ejercicio del ius variandi de una manera mas amplia cuando existen motivos de interés general que justifican un tratamiento diverso;
sin embargo, debe aclararse como bien lo sefialé la Corte Constitucional’ que “La flexibilidad de la planta de personal no se predica de la
funcién asignada al empleo sino del nimero de funcionarios que pueden cumplirla”.

Se entiende entonces por “planta global” aquella planta de personal en la cual todos los empleos se agrupan y dependen de la direccién general
del organismo o entidad, teniendo el nominador la facultad de distribuir los cargos de acuerdo a las necesidades del servicio y conforme a los
planes y programas institucionales. Se caracterizan por ser plantas mas elasticas y flexibles permitiendo organizar y distribuir el personal seguin
las necesidades reales, sin limitaciones administrativas y permitiendo la conformacién de grupos internos de trabajo™.

Quien se vincula a una entidad, que cuenta con una planta de personal global y flexible, tiene pleno conocimiento de que puede disponerse la
prestacién de su servicio en cualquier lugar del pais, y, bajo ese entendido, se sabe que su arraigo en una ciudad determinada no es dbice que
impida el ejercicio de la facultad discrecional de traslado conferida por ley al Director de la entidad.”

7.2.- DE LOS TRASLADOS

Se ha dicho™ que el traslado, implica la reubicacién de los empleos incluidos en la planta globalizada en donde no existe un cambio de funciones
pues siguen siendo las mismas, ya que se trata simplemente de la radicacién del cargo en otra ciudad o dependencia de la institucion.

El ejercicio de la funcion es reglada, por tanto, es formal. Una persona entra a un cargo publico por concurso o por discrecionalidad del
nominador a cumplir unas funciones que estan previamente definidas, no ejerce un cargo de manera improvisada y asumiendo tareas que no le
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corresponden o que no le ha indicado o formalizado el funcionario competente.

Lo expuesto tiene fundamento en el articulo 122 de la Carta Politica, que dispone, que no habrd empleo publico que no tenga funciones
detalladas en la ley o reglamento, y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta y
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Tan es asi, que el modelo constitucional de funcién publica en Colombia se ha construido sobre la nocién de empleo o cargo publico, concepto
fundamental desde el punto de vista organizativo o estructural y desde la dimensién subjetiva del individuo que cumple funciones al interior del
aparato estatal®.

La Constitucién Colombiana® utiliza indistintamente la palabra empleo o cargo publico y la ley se encarga de ubicarlo organicamente dentro de
la estructura administrativa conforme a su especialidad, clasificdndolo por cédigo y grado; es mas podria decirse, que el ejercicio mismo del
cargo presenta una conexion inescindible entre la prestacién de contenido personal y el objeto mismo de la relacién juridica con la
administracion.

La Ley 909 de 2004" en su articulo 19, enriqueci6 el concepto de empleo integrando tres grandes contenidos: uno funcional, uno personal y uno
teleoldgico.

Martinez de Pisén'® ha sefialado que desde el punto de vista objetivo, el derecho al cargo implica el derecho a ejercer las funciones que son
propias del empleo, lo cual se traduce en una triple garantia:

A.- No se puede desempefiar un empleo que carezca de funciones. B.- debe permitirsele al funcionario ejercer las tareas que hacen parte del
elemento funcional de su puesto de trabajo y C.- Debe realizarse una labor por parte de la autoridad publica en donde se dé contenido concreto
al puesto de trabajo mediante la especificacién, precision e identificacion de funciones y competencias.

En conclusidn, el contenido personal de la relacién juridica conformada con la administracion, se enmarca en la delimitacién de tareas,
responsabilidades, deberes y atribuciones, junto con las condiciones y calidades para ingresar a un cargo, que hacen que éste sea ocupado
intuito personae y que se ejerza de manera imparcial buscando el interés general y no de conveniencia personal.

Para la Sala, en desarrollo del vinculo laboral legal y reglamentario que ata a un funcionario publico con derechos de carrera administrativa, es
factible que varien las condiciones originales del empleo que este ocupa; es decir, que tengan que cambiar las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que era prestado el servicio por parte del funcionario trasladado.

Por ello el articulo 30 del Decreto 1950 de 1973 prohibe los traslados que impliquen condiciones menos favorables para el empleado, pero estas
deben ser de cardcter objetivo, es decir que tienen que ver con la categoria, la remuneracién y otros factores similares, pues de lo contrario
harfa nugatoria la figura porque todo traslado implica incomodidades y problemas de instalacién y adaptacién en el nuevo lugar.

Es decir, el nominador posee implicita la facultad denominada en la normatividad laboral, como ius variandi, entendida como la facultad que
tiene quien la ejerce para alterar las condiciones de trabajo en cuanto al modo, lugar, cantidad o tiempo del mismo, en virtud del poder
subordinante que ejerce sobre sus empleados, que permite la posibilidad de dar 6rdenes de obligatorio cumplimiento relacionadas con la
alteracién de la situacién administrativa ocupacional frente al sitio o lugar de trabajo, la jornada laboral y/o las tareas o cargas laborales
especificas de cada empleo.

La anterior facultad, sumado al hecho de que en las normas de carrera no defieren, expresamente, la procedencia de los recursos contra el acto
administrativo de traslado, por ello, deben aplicarse las reglas generales contenidas en el Cédigo Contencioso Administrativo.

Ahora bien, la regla general es que contra los actos administrativos que concluyen una actuacién administrativa procedan los recursos
gubernativos de reposiciéon y de apelacién; cuando se da la posibilidad de ser interpuestos, como acontecié en el presente caso, en el entendido
de que por resolucién No 00345 de enero 31 de 2005 el Rector resuelve trasladar al CEAD de Ibagué a la demandante en el empleo de Auxiliar
Administrativo Cédigo 5120 Grado 11 de la planta de personal de la UNAD. Contra este acto administrativo la sefiora Sierra Cuellar interpuso
recurso de reposicion y en subsidio el de apelacién para que fuera revocada la decisiéon y se le mantuviera en la sede Bogotd, conservando los
derechos derivados del caracter de funcionario de carrera conforme a la ley

Mediante Resolucién 0634 del 28 de febrero de 2005 el rector de la UNAD decidié no revocar la resolucion de traslado y no conceder el recurso
de apelacién interpuesto por la demandante contra a la Resoluciéon No 0345, por ser improcedente.

7.3.- DE LA CADUCIDAD DE LA ACCION.

Tal y como lo ha expresado reiteradamente la Jurisprudencia de esta Corporacién,” la caducidad ha sido entendida como el fenémeno juridico
procesal a través del cual el legislador, en uso de su potestad de configuraciéon normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene toda persona
de acceder a la jurisdiccién con el fin de obtener pronta y cumplida justicia.”

Su fundamento se halla en la necesidad por parte del conglomerado social de obtener seguridad, para evitar la paralizacién del tréfico juridico.
En esta medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino que por el contrario apunta a la proteccién de un interés general, e impide el
ejercicio de la accién, por lo cual, cuando se ha configurado no puede iniciarse validamente el proceso.
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Se trata entonces de una figura de orden publico, lo que explica su caracter irrenunciable y la posibilidad de ser declarada de oficio por parte del
Juez, cuando se verifique su ocurrencia.”* También es una carga procesal que debe cumplir quien esté interesado en acudir al aparato
jurisdiccional y su omisién lo priva del ejercicio del derecho de accién.

De otro lado, la justificacién de la aplicacién de la figura de la caducidad en las acciones contencioso administrativas, tiene como fundamento
evitar la incertidumbre que podria generarse ya sea por la eventual anulacién de un acto administrativo, o el deber que podria recaer sobre el
Estado de reparar el patrimonio del particular afectado por una accién u omisién suya. Asi, en esta materia, se han establecido plazos breves y
perentorios para el ejercicio de acciones como la de nulidad y restablecimiento del derecho, transcurridos los cuales el derecho del particular no
podra reclamarse en consideracion del interés general.

En suma, la caducidad comporta el término dentro del cual es posible ejercer el derecho de accién y constituye un instrumento que salvaguarda
la seguridad juridica y la estabilidad de las relaciones entre individuos y entre estos y el Estado. El derecho al acceso a la administracién de
justicia, garantizado con el establecimiento de diversos procesos y jurisdicciones, conlleva el deber de un ejercicio oportuno, razén por la cual se
han establecido legalmente términos de caducidad para racionalizar el ejercicio del derecho de accién, so pena de que las situaciones adquieran
firmeza y no puedan ser ventiladas en via judicial.

Finalmente, cabe precisar que en tratandose de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, el numeral 2 del articulo 136 del C.C.A.
prevé que la misma caduca al cabo de 4 meses contados a partir del dia siguiente al de la publicacién, notificacién, comunicacién o ejecucion del
acto, segln el caso, salvo que se trate de actos que reconozcan o nieguen prestaciones periddicas los cuales podran demandarse en cualquier
tiempo.

Asi las cosas, en el presente asunto la accionante para cuestionar la decisién de traslado estaba en obligacién de acudir ante esta jurisdiccion
para demandar en accién de nulidad y restablecimiento del derecho dentro del término de caducidad que es de cuatro (4) meses, contados a
partir de la decisién del recurso contra la resolucién No 00345 de enero 31 de 2005 por medio de la cual el Rector resuelve trasladar al CEAD de
Ibagué a la demandante.

En efecto, la sefiora Sierra Cuellar interpuso recurso de reposicion y en subsidio el de apelacidén para que fuera revocada la decisién y se le
mantuviera en la sede Bogotd, conservando los derechos derivados del caracter de funcionario de carrera conforme a la ley, recurso resuelto por
Resolucién 0634 del 28 de febrero de 2005 en la que se decidié no revocar la resolucién de traslado y no conceder el recurso de apelacién
interpuesto por la demandante contra a la Resoluciéon No 0345.

Alli acontecid el agotamiento de la via gubernativa para acudir a enjuiciar al decisién de traslado, sin que asi hubiese sucedido, operando el
fenémeno de la caducidad frente a estos actos, dado que ellos tienen vida juridica propia e independiente del acto que acepté la renuncia de la
actora, y se advierte que la demanda fue presentada sélo hasta el 2 de septiembre de 2005, es decir, fuera del término de 4 meses previsto en
el articulo 136 del C.C.A.

En ese orden de ideas, si la demandante no estaba de acuerdo con el traslado, tenia la opcién de demandar dentro de la oportunidad legal el
referido acto que dispuso su traslado lo que no ocurrié en este caso. De modo que al presentar un recurso de reposiciéon improcedente, y
haberse dado respuesta de fondo se habilité término frente al acto inicial para demandarlo junto con el que resolvié el recurso, luego a partir de
la notificacion de este Ultimo empezaba a contar el termino de caducidad superado suficientemente para la fecha de presentacién de la
demanda, que se reitera, lo fue sélo hasta el 2 de septiembre de 2005 de forma extermporanea respecto del término de 4 meses previsto
legalmente.

Por esta razén la Sala declarard probada de oficio la excepcién de caducidad de la accién frente a los actos que dispusieron el traslado de la
actora al CEAD de Ibagué en el empleo de Auxiliar Administrativo Cédigo 5120 Grado 11 de la planta de personal de la UNAD.

7.4.- DE LA RENUNCIA COMO CAUSAL DE RETIRO DEL SERVICIO. LA RENUNCIA PROVOCADA.
Entre las causales de retiro del servicio el legislador previd la renuncia regularmente aceptada de un cargo publico; entendida como la
manifestacion escrita, espontdnea, libre y voluntaria de retirarse definitivamente del ejercicio de la funcién publica.

Asi, de acuerdo con nuestro ordenamiento juridico, cuando el servidor publico opta por retirarse del servicio mediante la presentacién de su
renuncia, la dimisién ha de tener su origen o su fuente generatriz en el libre, franco y espontéaneo impulso psiquico y querer del sujeto, que
descifran su plena voluntad. Lo anterior, de conformidad con el articulo 26 de la Constitucion Politica, constituye un desarrollo del derecho de
“escogencia de profesion u oficio””

En este sentido, el elemento central que tipifica la renuncia es la voluntariedad y en razén de ello, la doctrina ha sefialado que dicha causal de
desvinculacién cuenta con las siguientes caracteristicas concurrentes:

- Debe ser espontdnea, expresion del libre albedrio pleno, por oposicién al acto presionado, sugerido, provocado, inducido o compelido; es decir,
libre de toda coaccion o vicio que pueda desvirtuar la voluntad.

- Individual, o propia de la persona, por oposicion a la colectiva o de arrastre presionado.

- Expresa, en cuanto a forma solemne para su validez, e inequivoca, como expresion de voluntad. Debe consignarse en forma exacta y precisa,
por oposicién a las férmulas simples protocolarias y vagas.

- Escrita, como Unica forma juridica de expresién, por exclusién de la verbal.’
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El decreto ley 2400 de 19 de septiembre de 1968, consagra:
“Art. 27- Todo el que sirva un empleo de voluntaria aceptacién puede renunciarlo libremente.

La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta en forma escrita e inequivoca su voluntad de separarse definitivamente del
servicio.

La providencia por medio de la cual se acepte la renuncia debera determinar la fecha de retiro y el empleado no podra dejar de ejercer sus
funciones antes del plazo sefialado, so pena de incurrir en las sanciones a que haya lugar por abandono del cargo. La fecha que se determine
para el retiro no podra ser posterior a treinta (30) dias después de presentada la renuncia; al cumplirse este plazo el empleado podra separarse
de su cargo sin incurrir en el abandono del empleo.

Quedan terminantemente prohibidas y careceran en absoluto de valor, las renuncias en blanco o sin fecha determinada o que mediante
cualquier otras circunstancias pongan con anticipacién en manos del Jefe del organismo la suerte del empleado....” (Resaltado fuera del texto).

El decreto 1950 de 1973, reglamentario de los decretos 2400 de 1968 y 3074 de 1968, sobre el particular, dispone:
“Art. 110. Todo el que sirva a un empleo de voluntaria aceptacion puede renunciarlo libremente.

Art. 111.La renuncia se produce cuando el empleado manifiesta por escrito, en forma espontdnea e inequivoca, su decisién de separarse del
servicio.

Art. 112 (...)
(...)
La renuncia regularmente aceptada la hace irrevocable

Art. 113. Presentada la renuncia, su aceptacidn por la autoridad competente se producird por escrito y en la providencia correspondiente debera
determinarse la fecha en que se hard efectiva, que no podra ser posterior a treinta (30) dias de su presentacidn.

Vencido el término sefalado en el presente articulo sin que se haya decidido sobre la renuncia, el funcionario dimitente podré separarse del
cargo sin incurrir en abandono del empleo, o continuar con el desempefio del mismo, caso en el cual la renuncia no producirad efecto alguno”
(Resaltado fuera del texto).

Y la Ley 42 de 1992, que desarroll6 el mandato del articulo 150-19 de la Constituciéon Politica, extendié la aplicacién del decreto ley 2400 de
1968 y del decreto reglamentario 1950 de 1973 a las entidades territoriales.

La ley 443 de 1998, en su Art 37 literal b) reiteré la renuncia como causal de retiro del servicio.
El acto de renuncia ha sido concebido legal y jurisprudencialmente como aquel en el que no cabe duda acerca de la voluntad de quien la
suscribe, de cesar en el ejercicio del empleo que se viene desempefiando.

En este orden de ideas, es del caso manifestar que de acuerdo con nuestro ordenamiento juridico, cuando el servidor publico opta por retirarse
del servicio mediante la modalidad en estudio, la dimisién ha de tener su origen o su fuente generatriz en el libre, franco y espontdneo impulso
psiquico y querer del sujeto, que descifran su plena voluntad (articulos 27 del Decreto 2400 de 1968 y 110 a 116 del Decreto 1950 de 1973).

Asi pues, esa renuncia debe reflejar la voluntad inequivoca del funcionario de retirarse de su empleo, debe ser consciente, ajena a todo vicio de
fuerza o engafio.

Lo anterior, constituye un desarrollo del derecho de “escogencia de profesién u oficio” contemplado en el articulo 26 de la Constitucién Politica,
segun el cual, toda persona es libre de escoger o dejar de lado un oficio u profesién, de acuerdo a sus intereses, sin que existan limitaciones
diferentes de aquellas que pretendan salvaguardar la continuidad y buena prestacién del servicio.

De manera que, no tendra efectos legales, aquella dimisién que sélo lo sea en apariencia, en razén de obedecer a circunstancias de presion,
provocacioén o involuntariedad.

No obstante, cabe sefalar que las afirmaciones que haga el dimitente en su escrito de renuncia, no tienen vocacién por si misma de constituir
vicio de voluntad si no hay prueba de ello. Sobre el particular, en sentencia de 23 de enero de 2003, esta Seccidn sostuvo:

“(...) Si bien es cierto que la exigencia del libre albedrio estd dada para proscribir cualquier forma de constrefiimiento que provenga del
nominador, las afirmaciones que haga el servidor en su escrito de renuncia no tienen vocacién, por si mismas, de constituir vicio de la voluntad,
si no hay prueba de ellas. Bien podria ser utilizado como mecanismo para burlar el acto de aceptacién, que mal puede tornarse en ilegal por el
sélo hecho de consignar razones o de realizar acusaciones, que por si mismas no apartan la renuncia del animo dimisorio.

La renuncia siempre va precedida de un motivo, expreso o no; no es esta circunstancia la que vicia la aceptacion, sino el hecho de que ese
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motivo haya sido gestado por la entidad con el fin de quebrar el libre arbitrio y provocar el retiro del empleado. No es suficiente, ni siquiera, la
simple insinuacién que haga al nominador de presentar la dimision; es necesario que se evidencie un componente coercitivo que permita
concluir que el fuero interno del empleado fue invadido de tal manera que su capacidad de decisién se ve truncada, al punto que
indefectiblemente se ve compelido a renunciar(...).

Al respecto, vale la pena recordar que la Seccidén® ha sostenido que, las autoridades competentes tienen la préctica de abstenerse a darle
tramite a las renuncias que exponen las razones de la solicitud de desvinculacién, porque consideran que de obrar en sentido contrario estarian
aceptando la veracidad de las mismas, y contribuyendo al dimitente para que pre constituya una prueba en su contra para una futura
controversia judicial.

Frente a lo anterior, es pertinente resaltar, que en la normatividad que regula la materia, no existe una disposicién que impida al servidor
exponer las razones que lo llevaron a querer desvincularse del cargo y por consiguiente, la autoridad competente no puede abstenerse de darle
trdmite a una solicitud por el solo hecho de estar motivada.

Sobre el particular, esta Seccién, en la sentencia de 18 julio de 1995, Rad. 7700, M. P. Joaquin Barreto Ruiz, se ha pronunciado en los siguientes
términos:

“Mas no existe en el ordenamiento juridico una disposicion que impida al dimitente exponer las razones o motivos que lo indujeron a tomar la
determinacién de desvincularse del servicio publico, cualquiera que éstos sean, no es admisible acoger la tesis de que cuando aquellos se
explicitan el acto administrativo por el cual se acepta la renuncia, contraria la preceptiva juridica aplicable a la materia, pues en ausencia de

norma determinante de su ilegalidad por esa causa, resulta arbitrario acoger tales planteamientos” .

En ese orden de ideas, la autoridad nominadora debe tener en cuenta que, si bien es cierto que la exigencia de la libre voluntad del dimitente
existe para evitar cualquier forma de constrefiimiento, las afirmaciones que haga el servidor en su escrito de renuncia no tienen vocacién, por si
mismas, de constituir vicio de la voluntad, si de ellas no se deduce algun tipo de presion o persecucion laboral, o si no hay prueba de tal
situacion.

Resulta oportuno para Sala precisar, que si bien la renuncia debe ser un acto voluntario, libre y espontaneo, ello no supone que el servidor
publico que adopte dicha determinacion este desprovisto, en su fuero interno, de motivos o razones, los cuales puede expresar en su solicitud
de desvinculacién si asi lo desea.

Cabe resaltar, que el nominador se enfrenta a un escenario completamente distinto si de la motivacién de la solicitud se evidencia que la
manifestacion del funcionario no es libre y esponténea, -bien sea por constrefiimiento, induccién o engafo-, caso en el cual, tiene la obligacién
de no aceptarla.

En ese Ultimo contexto, es justificado y razonable que las autoridades se abstengan de dar trdmite a una solicitud de retiro, si advierten que
dicha manifestacion no es fruto de la voluntad del funcionario, de acuerdo a la normatividad y los criterios jurisprudenciales aqui citados, toda
vez que deben velar porque las prerrogativas fundamentales del trabajador sean respetadas y salvaguardadas, pues de obrar en sentido
contrario, podrian incurrir en la violacion del ordenamiento juridico vigente sobre la materia.”

En este orden de ideas, le corresponde a la Sala analizar el acervo probatorio obrante en el proceso, a fin de establecer si el acto censurado fue
expedido con violacién de normas superiores o por interés ajeno al buen servicio.

2. EL CASO CONCRETO

La demanda sefiala que el traslado ordenado fue motivado invocando entre otros considerandos la facultad que asi mismo se atribuye el rector
de la UNAD, de acuerdo a la Resolucién No 2096 de 26 de marzo de 2004 Art 29, sin que se hubiese hecho para un cargo con funciones afines, o
por necesidades del servicio, implicando en todo caso condiciones menos favorables en la sede de Ibagué que en la de Bogoté por cuanto:

- La demandante era estudiante de la Universidad cursando noveno semestre y realizaba tesis de grado en la facultad de Administracién de
empresas, en la CEAD de Jose Acevedo y Gomez. Con el traslado no pudo continuar estudiando en tanto en Ibagué se le cruzaba el horario de

trabajo con el de estudio.

- Estaba cursando Diplomado en derecho administrativo en la Asociacién de Administradores de Empresas para complementar estudios,
habiendo cancelado el primer semestre del 2005.

- Estaba adeudando tres préstamos a FEUNAL (Fondo de Empleados de la UNAD y con los descuentos de ley del sueldo en Bogotd le quedaba un
sueldo neto de $350.000.00.

- En Bogotd estaba haciendo vida familiar viviendo con sus padres que son mayores y respondia econémicamente por ellos que en el momento
del traslado se encontraban enfermos, y con una hermana con problemas mentales y nervios que se encuentra en tratamiento médico.

- En Ibagué no podia establecer el mismo estandar de vida que tenia en Bogota.

Como hechos probados en el proceso, se tienen los siguientes:
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- La demandante se vincul6 al servicio mediante contrato de prestacién de servicio desde el 12 de marzo hasta el 30 de noviembre de 1994
como secretaria de la Unidad Universitaria del Sur de Bogota.

- Desde el 12 de diciembre de 1994 fue nombrada y tomo posesion del cargo de secretaria 5140-10 de la misma entidad Universitaria - UNISUR-

- En tal virtud fue encargada por resoluciéon 0606 de 27 de junio de 1997 del cargo de secretaria 5140-11 de la planta global de UNISUR, asi
como por resoluciéon 243 de 18 de marzo de 1998 y por resolucién 004030 de 27 de diciembre de 2002.

- El 12 de febrero de 1999 se posesiona la actora por ascenso, en el cargo de secretaria 5140-11 de la planta global de la UNAD.

- Por Resolucién 00127 de 012 de febrero de 2004 la Rectora encargada de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, incorpora a la planta
de personal de la mencionada entidad en el cargo de Auxiliar Administrativo, Cédigo 5120, Grado 11, perteneciente al nivel asistencial del
régimen especial de carrera a Flor Sierra Cuellar Flor Melania, cargo del cual tomo posesién segln acta No. 0075 de 02 de febrero de 2004, ante
el Vicerrector Administrativo y Financiero.

- Por Resolucién No. 00345 del 31 de enero de 2005, proferida por el Rector de la entidad universitaria, con fundamento en el decreto 218 del 27
de enero de 2004, emanado del Ministerio de Educacion Nacional se resuelve trasladar al CEAD de Ibagué a la funcionaria Flor Melania Sierra
Cuellar, Auxiliar Administrativo Cédigo 5120, grado 11 de la planta global de la UNAD a partir del 7 de febrero de 2005, acto notificado a la hoy
demandante en 01 de febrero del mismo afio.”®

- Con esa misma fecha 01 de febrero de 2005, se presenta solicitud de reconsideraciéon tomada por la rectoria en cuanto al traslado, para lo cual
la accionante pone de presente ser estudiante de la universidad en noveno semestre de Administracién de empresas en el CEAD José Acevedo y
Gbémez, encontrandose realizando el trabajo de tesis, para el grado, cursando ademas diplomado fuera de la institucién para complementar sus
estudios del que sefiala haber cancelado el primer semestre de 2005, adicionalmente que dado el sueldo que recibe, para la época contaba con
tres prestamos al fondo de empleados FEUNAD, razdn por la que solo alude quedar un sueldo” que se pregunta si puede pagar arriendo y demas
gastos de sostenimiento en Ibagué en donde sefiala no tener familiares, en tanto en Bogotd reside con sus progenitores a quienes cataloga de la
tercera edad y con una hermana con problemas mentales.

En esta misma misiva, luego de poner en conocimiento algunas dificultades administrativas y organizacionales del lugar de trabajo asignado,
solicita reconsideracién de la decision de traslado.”

- El dia 04 de febrero de 2005 presenta recurso de reposicién y en subsidio apelacién contra la Resolucién 0345 del 31 de enero de 2005, con
fundamento en los mismos argumentos con los que solicitd se reconsiderara la decisién de traslado.”

- EI 19 de abril radica en la ciudad de Ibagué, misiva de renuncia irrevocable dirigida al Rector de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia,
en donde coloca de presente su descontento con la calificacién de servicios, asi como con la posibilidad de obtener un mejoramiento acorde con
la experiencia profesional como académica que esta logrando, asi como su inconformidad dado que el centro regional donde labora no ha
implementado los espacios virtuales en el proceso de incorporacién de las TIC'S para los estudiantes antiguos que estan cursando los Ultimos
semestres, frente a los que la metodologia que sefiala sigue siendo la convencional, siendo que como funcionaria no le permite seguir
estudiando porque el horario de trabajo coincide, no hay virtualidad en el “Cead” y al 100% no se ha colgado en la Web los cursos para
estudiantes antiguos, y finalmente sefiala que la politica de la universidad es que ningun funcionario debe cursar sus estudios en ningin centro
Regional, debido a la adulteracién de notas del funcionario como estudiante.

Agrega que le violaron los derechos a seguir estudiando, asi como que se le causo un traumatismo debido a que las condiciones de residencia y
el establecimiento del hogar en el lugar donde presté sus servicios implicé un cambio de domicilio incrementéndose los gastos de manutencion
dado que continua también con los gastos en Bogotad, menciona que en Ibagué no existia la necesidad del servicio ya que cuando llegé no habia
espacio como puesto de trabajo.

Finalmente con base en el art. 30 del Decreto 1950 de 1973 estima que se le desconocié el “principio de desmejoramiento del servicio” sin tener
en cuenta los aspectos subjetivos que pueda sufrir el empleado con ocasién del traslado.

Sefiala la simulacién de un traslado con fines distintos, en tanto la administracién no puede desconocer la estabilidad que ampara a un
funcionario de carrera.”

Pues bien, encuentra la Sala, que en este caso rota la relacién o conexidad de los actos que determinaron el traslado de la actora, en tanto se
encuentran cobijados por el fendmeno de caducidad, solo resta verificar que las razones aducidas en la misiva de renuncia se encuentren
sustentadas probatoriamente para determinar si la dimisién cuenta con la connotacién de provocada.

Que la demandante era estudiante de la Universidad cursando noveno semestre y realizaba tesis de grado en la facultad de Administracién de
empresas, en la CEAD de Jose Acevedo y Gomez. Con el traslado no pudo continuar estudiando en tanto en Ibagué se le cruzaba el horario de
trabajo con el de estudio, este hecho no cuenta con sustento probatorio que de fe de la feracidad de la afirmacién realizada.

- Que estaba cursando Diplomado en derecho administrativo en la Asociaciéon de Administradores de Empresas para complementar estudios,
habiendo cancelado el primer semestre del 2005. Este hecho tampoco cuenta con fundamento probatorio que sustente la feracidad de la
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afirmacidn realizada.

- Que estaba adeudando tres préstamos a FEUNAL (Fondo de Empleados de la UNAD y con los descuentos de ley del sueldo en Bogota le
quedaba un sueldo neto de $350.000.00. No existe en el proceso prueba alguna que dé fe de esta afirmacién.

- Que en Bogotd estaba haciendo vida familiar viviendo con sus padres que son mayores y respondia econémicamente por ellos que en el
momento del traslado se encontraban enfermos, y con una hermana con problemas mentales y nerviosos que se encuentra en tratamiento
médico. Esta afirmacién tampoco cuenta con respaldo probatorio, por consiguiente no se puede dar por acreditada.

- Que en Ibagué no podia establecer el mismo estdndar de vida que tenia en Bogotd, dejando de acreditar cual era el estdndar de vida que
llevaba en Bogotd, y menos cual fue el estandar de vida que estaba llevando en Ibagué.

- En la misiva de renuncia irrevocable dirigida al Rector de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, coloca de presente su descontento con
la calificacién de servicios, asi como con la posibilidad de obtener un mejoramiento acorde con la experiencia profesional como académica que
estd logrando, asi mismo manifiesta su inconformidad dado que el centro regional donde labora no ha implementado los espacios virtuales en el
proceso de incorporacion de las TIC'S para los estudiantes antiguos que estan cursando los Ultimos semestres, frente a los que la metodologia
que sefiala sigue siendo la convencional, siendo que como funcionaria no le permite sequir estudiando porque el horario de trabajo coincide, no
hay virtualidad en el “Cead” y al 100% no se han colgado en la Web los cursos para estudiantes antiguos, y finalmente sefiala que la politica de
la universidad es que ningln funcionario debe cursar sus estudios en ningin centro Regional, debido a la posibilidad de adulteracién de notas
del funcionario como estudiante.

Esta serie de hechos no pasan de ser afirmaciones de la demandante que realizdé en su misiva de renuncia, sin que al interior de este proceso
hubiese realizado el respectivo soporte probatorio.

Tampoco acredito de qué manera se consolidé la desmejora en el servicio que alegd en su renuncia, dado que si bien hace alusién a ella, no se
evidencia probatoriamente en este proceso que efectivamente se hubiese presentado la desmejora alegada, que en todo caso debié demostrar
para encausar su pretensién por camino triunfante.

Finalmente sefiala la simulacién de un traslado con fines distintos, en tanto la administracion no puede desconocer la estabilidad que ampara a
un funcionario de carrera.”

Frente a esta afirmacién no es posible, con la exigua prueba aportada al proceso, inferir una consecuencia o deducir el verdadero motivo que
llevé a la actora a presentar su renuncia, esto es, no se advierte presidn alguna externa que efectivamente hubiese dado como consecuencia el
vicio en la voluntad libre y espontanea de la demandante, porque no se evidencia circunstancia ajena a su libre albedrio en el que efectivamente
se hubiese podido soportar la renuncia provocada, de tal suerte que hubiese quedado en el plano de renuncia irregular viciada por fuerza
externa en la voluntad de la hasta entonces, servidora publica.

Pues bien, frente a las circunstancias aludidas en la carta de dimisién, el proceso se encuentra huérfano de prueba, dado que no obra un
comparativo factico del cual se puede efectivamente dilucidar y dar por demostrados los hechos que pone de presente la misiva.

En conclusién, la renuncia de la demandante no se advierte que sea el resultado de persecucién de que fuera objeto, la cual culminé con la
presentacién de su renuncia.

Al respecto basta anotar que las condiciones laborales que tenia la accionante, no fueron modificadas, que sus prerrogativas y escalafén dentro
de la carrera administrativa no se alteraron en forma alguna y que por el contrario se conservaron y respetaron, como da cuenta la certificacién
que en tal sentido obra en el expediente, asi como la Resolucién 00127 del 2 de febrero de 2004 mediante la cual se le incorpora a la planta de
personal de la UNAD en el cargo de Auxiliar Administrativo cédigo 5120, Grado 11, del nivel asistencial del régimen de carrera administrativa.

De otro lado se considera que aun cuando la entidad podia tener conocimiento de los estudios que adelantaba la actora, no se prueba que
contara con permiso para tal fin en la ciudad de Bogotd, dicha situacién, aln a pesar de que contara con el permiso que se echa de menos, no le
garantizaba la continuidad en sus estudios, porque las necesidades del servicio dejaban abierta la posibilidad de adoptar esta clase de medidas,
como el traslado por razén de las necesidades indicadas que no se desvirtian probatoriamente en el proceso.

Cuando media la necesidad del servicio en instituciones publicas de planta global, no puede invocarse la autorizacidén para adelantar estudios
superiores como la consolidacién de un derecho que impida la toma de decisiones por parte de las autoridades con relacién al servicio prestado,
menos que tal circunstancia produce afectacién individual, en tanto el interés general se ve privilegiado al amparo de la medida, que idénea,
necesaria y proporcional, no resquebraja de manera gravosa el derecho individual como si privilegia el interés general de manera razonable.

En cuanto a la vida familiar que hacia la demandante en Bogota con sus padres, a quienes sefialé como de la tercera edad, asi como el cuidado
de una hermana con problemas mentales, la Sala da cuenta de la carencia de prueba en este sentido, dado que si bien el mismo argumento se
presentd ante la entidad demandada, desde la solicitud de reconsideracién del traslado, tal circunstancia en manera alguna inhibe la carga
probatoria del supuesto de hecho, que corre por cuenta de quien alega o afirma estos supuestos facticos. Lo que lleva a concluir que, ante la
falta de prueba en este sentido, mal puede darse por acreditada la afirmacion.

Finalmente, debe sefalarse que las razones de orden econémico, propias de este tipo de movimiento de personal, no cuentan con el sustento
juridico para enervar la facultad de trasladar dentro de planta global de personal porque quien resulte afectado por el ejercicio del ius variandi,
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deberd demostrar en qué medida la modificaciéon ordenada lesiona sus derechos fundamentales o los de su ndcleo familiar, su convivencia
cotidiana, su sustento econémico, ya que no es suficiente con manifestar su inconformidad u oposicién como acontece en este caso, sino que tal
circunstancia debid haber sido demostrada como que a la postre llevé a constrefiir de tal manera a la demandante que se vio precisada a dimitir.
En consecuencia, estima la Sala que la renuncia presentada por la demandante, y cuya aceptacién se produjo por Resolucién No. 9381 del 28 de
abril de 2005 fue producto de su libre y espontdnea manifestacién de voluntad, sin que por ello implique pre constituciéon de prueba de la
certeza de las afirmaciones que efectuara la actora en su dejacion del cargo y menos que ella dé cuenta que efectivamente fue provocada.

Asi las cosas, ante la falta de prueba de las condiciones desfavorables aducidas por la actora como motivantes de su retiro del servicio, la Sala
revocard la decision y en su lugar denegara las pretensiones de la demanda por las razones aqui expuestas.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Sub-Seccién “A”, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley.

FALLA
REVOCASE la sentencia de 29 de octubre de 2009, proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca que denegé la solicitud de
inaplicacion del Art. 22 de la Resolucion No. 2096 de 26 de marzo de 2004 y accedié a las pretensiones de la demanda. En su lugar se dispone:
DECLARASE probada de oficio la excepcion de caducidad de la accién frente a las Resoluciones 00345 de 31 de enero de 2005 y 0634 de 11 de
febrero de 2005, expedidas por el Rector de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia que dispusieron el traslado de la actora al CEAD de
Ibagué en el empleo de Auxiliar Administrativo Cédigo 5120 Grado 11 de la planta de personal de la UNAD, y que negd revocar la primera,
respectivamente.

DENIEGUENSE las demas pretensiones de la demanda.
Devuélvase el expediente al Tribunal de origen.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Esta providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién de la fecha.
GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN  ALFONSO VARGAS RINCON
LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO
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