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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20176000112791
Fecha: 15/05/2017 03:49:01 p.m.
Bogota D. C.,
Ref.: EMPLEOS. Bienestar Social e Incentivos. Incentivos a empleados de libre nombramiento y remocién. Rad.: 2017-206-010626-2 del 20-04-17.

En atencién al oficio de la referencia, mediante el cual consulta sobre la viabilidad de otorgar incentivos a los empleados de libre nombramiento
y remocidn, permito manifestarle lo siguiente:

El Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, establece:

“ARTICULO 2.2.10.1 Programas de estimulos. Las entidades deberdn organizar programas de estimulos con el fin de motivar el desempefio
eficaz y el compromiso de sus empleados. Los estimulos se implementaran a través de programas de bienestar social.”

“ARTICULO 2.2.10.8 Planes de incentivos. Los planes de incentivos, enmarcados dentro de los planes de bienestar social, tienen por objeto
otorgar reconocimientos por el buen desempefio, propiciando asi una cultura de trabajo orientada a la calidad y productividad bajo un esquema
de mayor compromiso con los objetivos de las entidades.”

“ARTICULO 2.2.10.9 Plan de incentivos institucionales. El jefe de cada entidad adoptard anualmente el plan de incentivos institucionales y
sefialard en él los incentivos no pecuniarios que se ofreceran al mejor empleado de carrera de la entidad, a los mejores empleados de carrera de
cada nivel jerarquico y al mejor empleado de libre nombramiento y remocién de la entidad, asi como los incentivos pecuniarios y no pecuniarios
para los mejores equipos de trabajo.

Dicho plan se elaboraré de acuerdo con los recursos institucionales disponibles para hacerlos efectivos. En todo caso los incentivos se ajustaran
a lo establecido en la Constitucién Politica y la ley.

PARAGRAFO. Se entenderd por equipo de trabajo el grupo de personas que laboran en forma interdependiente y coordinada, aportando las
habilidades individuales requeridas para la consecucion de un resultado concreto, en el cumplimiento de planes y objetivos institucionales. Los
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integrantes de los equipos de trabajo pueden ser empleados de una misma dependencia o de distintas dependencias de la entidad.”

“ARTICULO 2.2.10.10 Otorgamiento de incentivos. Para otorgar los incentivos, el nivel de excelencia de los empleados se establecerd con base
en la calificacién definitiva resultante de la evaluacién del desemperio laboral y el de los equipos de trabajo se determinard con base en la
evaluacidn de los resultados del trabajo en equipo; de la calidad del mismo y de sus efectos en el mejoramiento del servicio; de la eficiencia con
que se haya realizado su labor y de su funcionamiento como equipo de trabajo.

PARAGRAFO. El desempefio laboral de los empleados de libre nombramiento y remocidn de Gerencia Publica, se efectuard de acuerdo con el
sistema de evaluacién de gestidén prevista en el presente Titulo. Los demds empleados de libre nombramiento y remocién serdn evaluados con
los criterios y los instrumentos que se aplican en la entidad para los empleados de carrera.” (Subrayado nuestro)

“ARTICULO 2.2.10.11 Procedimiento. Cada entidad establecera el procedimiento para la seleccién de los mejores empleados de carrera y de libre
nombramiento y remocién, asi como para la seleccién y evaluacién de los equipos de trabajo y los criterios a seguir para dirimir los empates, con
sujecion a lo sefialado en el presente Titulo.

El mejor empleado de carrera y el mejor empleado de libre nombramiento y remocién de la entidad, serdn quienes tengan la mas alta
calificacién entre los seleccionados como los mejores de cada nivel.”

“ARTICULO 2.2.10.12 Requisitos para participar de los incentivos institucionales. Los empleados deberan reunir los siguientes requisitos para
participar de los incentivos institucionales:

1. Acreditar tiempo de servicios continuo en la respectiva entidad no inferior a un (1) afio.

2. No haber sido sancionados disciplinariamente en el afio inmediatamente anterior a la fecha de postulacién o durante el proceso de
seleccion.

3. Acreditar nivel de excelencia en la evaluacidon del desempefio en firme, correspondiente al afio inmediatamente anterior a la fecha de

postulacion.”

“ARTICULO 2.2.10.13 Plan de Incentivos para los equipos de trabajo. Para llevar a cabo el Plan de Incentivos para los equipos de trabajo, las
entidades podrén elegir una de las siguientes alternativas:

1. Convocar a las diferentes dependencias o dreas de trabajo de la entidad para que postulen proyectos institucionales desarrollados por
equipos de trabajo, concluidos en el afio inmediatamente anterior.

2. Establecer, para el afio siguiente, dreas estratégicas de trabajo fundamentadas en la planeacion institucional para ser desarrolladas por
equipos de trabajo a través de proyectos previamente inscritos, bajo las condiciones y pardmetros que se establezcan en el procedimiento de la
entidad.”

De otra parte, la Ley 1769 de 2016, “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de Apropiaciones para la
vigencia fiscal del 1o de enero al 31 de diciembre de 2016", establece:

“ARTICULO 18. Los recursos destinados a programas de capacitacién y bienestar social no pueden tener por objeto crear o incrementar salarios,
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bonificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones sociales, remuneraciones extralegales o estimulos pecuniarios ocasionales que la ley no haya
establecido para los servidores publicos, ni servir para otorgar beneficios directos en dinero o en especie.

Los programas de capacitaciéon podrén comprender matriculas de los funcionarios, que se giraran directamente a los establecimientos
educativos, salvo lo previsto por el articulo 114 de la Ley 30 de 1992, modificado por el articulo 27de la Ley 1450 de 2011. Su otorgamiento se
hard en virtud de la reglamentacidn interna del érgano respectivo. (Subrayado nuestro)

Conforme a lo dispuesto en la normativa transcrita, el jefe de cada entidad adoptard anualmente el plan de incentivos institucionales y sefialara
en él los incentivos no pecuniarios que se ofrecerdn al mejor empleado de carrera de la entidad, a los mejores empleados de carrera de cada
nivel jerarquico y a los mejores empleados de libre nombramiento y remocién de la entidad, asi como los incentivos pecuniarios y no pecuniarios
para los mejores equipos de trabajo, teniendo en cuenta los recursos institucionales disponibles para hacerlos efectivos y con sujecion a lo
establecido en la Constitucién y la ley.

De otra parte, es pertinente precisar que para el otorgamiento de incentivos a los empleados indicados anteriormente, se tendrd en cuenta el
nivel de excelencia con base en la calificacién definitiva resultante de la evaluacién del desempefio laboral y conforme al procedimiento
establecido por la respectiva entidad para la seleccién de los mejores empleados, y el de los equipos de trabajo se determinara con base en la
evaluacién de los resultados de los mismos, de su calidad y de sus efectos en el mejoramiento del servicio, de la eficiencia con que se haya
realizado su labor y de su funcionamiento como equipo de trabajo.

Ahora bien, para efectos de aclarar la inquietud planteada sobre el otorgamiento de incentivos a los empleados de libre nombramiento y
remocion con base en su calificacion, es preciso analizar lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 2.2.10.10. del Decreto 1083 de 2015, que
sefiala:

“ARTICULO 2.2.10.10. Otorgamiento de incentivos. Para otorgar los incentivos, el nivel de excelencia de los empleados se establecerd con base
en la calificacién definitiva resultante de la evaluacién del desemperio laboral y el de los equipos de trabajo se determinard con base en la
evaluacidn de los resultados del trabajo en equipo; de la calidad del mismo y de sus efectos en el mejoramiento del servicio; de la eficiencia con
que se haya realizado su labor y de su funcionamiento como equipo de trabajo.

PARAGRAFO. El desempefio laboral de los empleados de libre nombramiento y remocién de Gerencia Publica, se efectuard de acuerdo con el
sistema de evaluacién de gestidn prevista en el presente Titulo. Los demds empleados de libre nombramiento y remocién serdn evaluados con
los criterios y los instrumentos que se aplican en la entidad para los empleados de carrera.” (Subrayado nuestro)

Del texto del paragrafo transcrito se concluye que existen dos categorias de empleados de libre nombramiento y remocién asf:

A. Los empleados de libre nombramiento y remocién de Gerencia Publica, cuyo desempefio laboral se efectuard de acuerdo con el sistema de
evaluacién de gestion previsto en el presente Titulo.

B. Los deméas empleados de libre nombramiento y remocién serdn evaluados con los criterios y los instrumentos que se aplican en la entidad
para los empleados de carrera.

Para el efecto es importante aclarar que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 909 de 2004, la gerencia publica comprende
todos los empleos del nivel directivo de las entidades y organismos a los cuales se les aplica la presente ley, diferentes de:

a) En el nivel nacional a aquellos cuya nominacién dependa del Presidente de la Republica;

b) En el nivel territorial, a los empleos de secretarios de despacho, de director, gerente; rector de Institucién de Educacion Superior distinta a los
entes universitarios auténomos.

Estos empleos comportan responsabilidad por la gestién y por un conjunto de funciones cuyo ejercicio y resultados son posibles de ser medidos
y evaluados.
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Los cargos que conlleven ejercicio de responsabilidad directiva en la administracién publica de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y
territorial tendrdan, a efectos de la presente ley, el caracter de empleos de gerencia publica.

Ahora bien, retomando el texto del paragrafo del articulo 2.2.10.10. del Decreto 1083 de 2015, que es objeto de analisis, tenemos que la
primera parte dispone expresamente que el desempefio laboral de los empleados de libre nombramiento y remocién de Gerencia Publica, se
efectuara de acuerdo con el sistema de evaluacién de gestidn previsto en el presente Titulo.

Al respecto dicho decreto en el Titulo 13, Capitulo 1, articulos del 2.2.13.1.6 al 2.2.13.1.12, establece los instrumentos, procedimiento y
controles para realizar la evaluacion de los Gerentes Publicos en su condicion de empleados de libre nombramiento y remocion.

Conforme a dicha normativa, la evaluacién de la gestion gerencial se realizard con base en los Acuerdos de Gestion, documentos escritos y
firmados entre el superior jerarquico y el respectivo gerente publico, con fundamento en los planes, programas y proyectos de la entidad para la
correspondiente vigencia anual, que debe coincidir con los periodos de programacion y evaluacién previstos en el ciclo de planeacién de la
entidad; no obstante habra periodos inferiores dependiendo de las fechas de vinculacién del gerente, y cuando un compromiso abarque mas del
tiempo de la vigencia del acuerdo, se debera determinar un indicador que permita evaluarlo con algin resultado en el periodo anual estipulado.

El Acuerdo de Gestidn debe ser producto de un proceso concertado entre el superior jerarquico y cada gerente publico en un plazo no mayor de
cuatro (4) meses, las Oficinas de Planeacién deberan prestar el apoyo requerido en el proceso de concertacién de los Acuerdos, suministrando la
informacion definida en los respectivos planes operativos o de gestién anual de la entidad y los correspondientes objetivos o propdsitos de cada
dependencia, colaborar en la definicién de los indicadores a través de los cuales se valorard el desempefio de los gerentes.

Los compromisos pactados en el acuerdo de gestién deberadn ser objeto de seguimiento permanente por parte del superior jerarquico, quien al
finalizar el periodo de vigencia del Acuerdo deberd efectuar una valoracién para determinar y analizar los logros en el cumplimiento de los
compromisos y resultados alcanzados por el gerente publico, con base en los indicadores definidos, teniendo en cuenta los informes de
planeacién y control interno que se produzcan.

Los demdas empleados de libre nombramiento y remocién que no tienen la categoria de Gerentes PUblicos, seran evaluados con los criterios y los
instrumentos que se apliquen en la entidad para los empleados de carrera administrativa, lo que significa que si se ha estado aplicando en la
evaluacion del desempefio de estos funcionarios unos instrumentos distintos, la entidad debera a futuro tomar los correctivos y acciones
necesarias para realizar dicha evaluacién conforme lo indica la normativa vigente.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del C.P.A.C.A.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccion Juridica

Pedro P. Herndndez V / Jose F. Ceballos A.
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