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REF.: REMUNERACION.- Reconocimiento y pago de transporte en el perimetro urbano y reconocimiento de servicio de celular RAD.:
20179000158952 de fecha 23 de junio de 2017.

En atencién a la comunicacién de la referencia, en la cual se consulta sobre el reconocimiento y pago de transporte en el perimetro urbano y
reconocimiento de servicio de celular me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

1.- En cuanto a la viabilidad para que las entidades puUblicas reconozcan y paguen a los servidores publicos los gastos de transporte dentro del
perimetro urbano cuando en virtud de sus funciones deben desplazarse fuera de las instalaciones de la entidad, es preciso sefialar:

El Decreto 1083 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica”

“ARTICULO 2.2.5.5.25 Comisién de servicio. La comisién de servicios se puede conferir al interior o al exterior del pais, no constituye forma de
provision de empleos, se otorga para ejercer las funciones propias del empleo en un lugar diferente al de la sede del cargo, cumplir misiones
especiales conferidas por los superiores, asistir a reuniones, conferencias o seminarios, realizar visitas de observacién que interesen a la
administracién y que se relacionen con el ramo en que presta sus servicios el empleado.

Esta comisién hace parte de los deberes de todo empleado, por tanto, no puede rehusarse a su cumplimiento.

ARTICULO 2.2.5.5.26 Duracién de la comisién de servicios. Las comisiones al exterior, se conferiran por el término estrictamente necesario para
el cumplimiento de su objeto, méds uno de ida y otro de regreso, salvo en los casos en que quien autoriza la comision, considere que éstos no son
suficientes para el desplazamiento al sitio donde deba cumplirse y su regreso al pais, en cuyo caso podra autorizar el término minimo que
considere necesario.

La comisién de servicios al interior se otorgara hasta por el término de treinta (30) dias habiles, prorrogable por razones del servicio y por una
sola vez hasta por treinta (30) dias habiles mas.

No estara sujeta al término antes sefalado la comisién de servicio que se otorgue para cumplir funciones de inspeccién o vigilancia y las que por
su naturaleza exijan necesariamente una duracién mayor, a juicio del nominador.

Queda prohibida toda comisién de servicio de caracter permanente.

ARTICULO 2.2.5.5.27 Derechos del empleado en comisidn de servicios. El empleado en comisién de servicios en una sede diferente a la habitual
tendrd derecho al reconocimiento de la remuneracién mensual que corresponde al cargo que desempefa y al pago de vidticos y, ademas, a
gastos de transporte, cuando estos Ultimos se causen fuera del perimetro urbano. El valor de los vidticos se establecerd de conformidad con los
lineamientos y topes sefialados en el decreto anual expedido por el Gobierno Nacional.

Cuando la totalidad de los gastos que genere la comisién de servicios sean asumidos por otro organismo o entidad no habra lugar al pago de
viaticos y gastos de transporte. Tampoco habra lugar a su pago cuando la comision de servicios se confiera dentro de la misma ciudad.

Si los gastos que genera la comision son asumidos de forma parcial por otro organismo o entidad, Unicamente se reconocera la diferencia.

Por su parte, el Decreto 1042 de 1978, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion de los empleos de los Ministerios, los
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Establecimientos Publicos y Unidades Administrativas Especiales del orden nacional, se fijan
las escalas de remuneracién correspondientes a dichos empleos y se dictan otras disposiciones”, sefiala:

"ARTICULO 61. Los empleados publicos que deban viajar dentro y fuera del pais en comisién de servicios tendrén derecho al reconocimiento y
pago de viaticos”.

“ARTICULO 71. De los gastos de transporte. Los empleados publicos que deban viajar fuera de su sede de trabajo, en desarrollo de comisiones
de servicio dentro del pais o en el exterior, tendrdn derecho al reconocimiento y pago de los gastos de transporte, de acuerdo con
reglamentacién especial del Gobierno.”
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Se concluye de lo anterior, que por el rubro de viticos se le reconoce a los empleados pUblicos y segln lo contratado a los trabajadores oficiales
del respectivo érgano, los gastos de alojamiento, alimentacién, cuando previa resolucién, deban desempefiar funciones en el lugar diferente a su
sede habitual de trabajo.

Los gastos de transporte deben ser reconocidos separadamente de los viaticos, pues dependiendo de la comisidn de servicios, se deben
reconocer pasajes aéreos o transporte terrestre, que no se incluirian en los viaticos.

Frente al particular, el Decreto 2170 de 2016 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2017, se
detallan las apropiaciones y sé clasifican y definen los gastos”, establece:

“VIATICOS y GASTOS DE VIAJE.- Por este rubro se le reconoce a los empleados publicos y. segun lo contratado, a los trabajadores oficiales del
respectivo érgano los gastos de alojamiento, alimentacién y transporte, cuando previa resolucién, deban desemperiar sus funciones en lugar
diferente de su sede habitual de trabajo; este rubro también incluye los gastos de traslado de los empleados publicos y sus familias cuando
estén autorizados para ello y segun lo contratado a los trabajadores oficiales. No se podran imputar a este rubro los gastos correspondientes a la
movilizacién dentro del perimetro urbano de cada ciudad, ni vidticos y gastos de viaje a contratistas, salvo que se estipule asi en el respectivo
contrato.” “Subraya fuera de texto

De acuerdo con la anterior norma, es viable que mediante el rubro de vidticos y gastos de viaje se reconozca y pague a los empleados publicos
los gastos asociados al alojamiento, alimentacién y transporte, cuando deban desempefiar sus funciones fuera de la sede habitual de trabajo,
para ello es necesario que preceda una resoluciéon que ordene la prestacion del servicio fuera de la entidad; en consecuencia, para que las
entidades publicas reconozcan y paguen gastos asociados a la movilizacién de los servidores publicos cuando deban atender situaciones
asociadas a las funciones de su empleo fuera de la sede de la entidad dentro o fuera del perimetro urbano, deberd estar precedida de una
resolucion o acto administrativo que asi lo determine.

Ahora bien, respecto de la viabilidad de que la Administraciéon suministre al empleado publico los medios que le permitan atender actividades
asociadas a las funciones de su cargo fuera de la sede de la entidad, la Corte Constitucional en la Sentencia C-108 de 1995, manifesté:

(...)

"Es apenas ldgico que el cumplimiento de una funcién laboral no implique un perjuicio econémico para el trabajador, pues la naturaleza del
trabajo exige no sélo la retribucién, sino un minimo de medios para lograr el objetivo, es decir, una disponibilidad material adecuada a los fines
que se persiguen. Luego va contra las mds elementales razones juridicas suponer que una accién en cumplimiento de un contrato de trabajo
genere una situacion desfavorable para el trabajador".

"No es justo, juridicamente hablando, que el trabajador se vea impelido a asumir gastos de operatividad laboral que por su naturaleza
corresponde sufragar al empleador. Cada quien debe hacer y pagar lo suyo; la labor hacia un fin beneficia al empleador, aunque sea ejecutada
por el trabajador; en tal sentido aquel estd obligado a facilitar la tarea del ejecutante, de lo contrario la situacién desfavorece al trabajador, lo
cual contradice el espiritu de la Carta, que garantiza el trabajo y sus garantias esenciales, dentro de las que se encuentran los viaticos como
parte del salario. El trabajador aporta su fuerza de trabajo, la cual en justicia debe ser remunerada; no regala su capacidad laboral, ni tiene por
qué afectarla en sentido adverso para desarrollarla". (Subrayas fuera del texto)

De acuerdo con el anterior pronunciamiento de la Corte Constitucional, es pertinente que la administracién otorgue al servidor publico los
elementos materiales que le permitan cumplir con las actividades asociadas al ejercicio de su empleo cuando este deba desplazarse fuera de la
sede de la entidad.

De acuerdo con lo anterior corresponde a la entidad reglamentar al interior de la misma las circunstancias que dan lugar al reconocimiento y
pago de gastos de transporte cuando los empleados se deben desplazar fuera de la sede de la entidad para cumplir con las funciones a su
cargo, o en su defecto estudiar la posibilidad de disponer de los vehiculos asignados a la entidad con el fin de que los empleados de la entidad
publica lleven a cabo las actividades que permita el cumplimiento del objeto misional de la entidad.

Con fundamento en lo expuesto, es viable concluir que para cubrir los gastos de transporte, entendidos como los gastos en que incurre el
empleado publico en los desplazamientos que realiza estando cumpliendo misiones institucionales fuera de la sede de la entidad, dado que este
es un tema que no se encuentra reglamentado por el Gobierno Nacional, en criterio de esta Direccién juridica, la entidad podra determinar
aquellos casos en los cuales resulta necesario concederlos, atendiendo la naturaleza de los asuntos que vaya a desempefar y las condiciones
del lugar a donde vaya.

En cuanto a la posibilidad se ser beneficiario de teléfonos celulares con cargo al presupuesto de la entidad publica, me permito manifestarle que
el Decreto 1598 de 2011, por el cual se modifica el articulo 15 del Decreto 1737 de 1998, sefiala taxativamente los empleos beneficiarios de
teléfonos celulares que pueden ser cargados a los presupuestos de las entidades publicas.

De conformidad con la norma anterior, se pueden asignar teléfonos celulares con cargo a los recursos del Tesoro Publico exclusivamente a los
servidores publicos sefialados en el Decreto 1598 de 2011,

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Cordialmente,
JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE
Asesor con funciones de la Direccién Juridica.

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 “por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia y se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por parte de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Ptblico.”

Mercedes Avellaneda Vega.
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