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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO
Bogotd, D.C., dieciséis (16) de enero de dos mil diecisiete (2017)
Rad. No.: 11001-03-28-000-2016-00083-00
Actor: DANIEL SILVA ORREGO

Demandado: JAIRO LEANDRO JARAMILLO RIVERA - DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE RISARALDA - PERIODO
2016-2019

Asunto: Nulidad Electoral - Auto que admite la demanda y estudia la solicitud de suspensién provisional de los efectos del acto demandado

Procede la Sala a pronunciarse sobre: (i) la admisibilidad de la demanda de nulidad electoral (articulo 139 del C.P.A.C.A.) presentada contra el
acto de designacién del sefior Jairo Leandro Jaramillo Rivera, como director general de la Corporaciéon Auténoma Regional de Risaralda -en
adelante CARDER-, contenido en el Acuerdo 015 de 6 de diciembre de 2016, expedido por el consejo directivo de este ente auténomo; vy, (ii) la
solicitud de suspension provisional de los efectos de dicho acto.

1. ANTECEDENTES
1.1. Demanda

A través de escrito presentado el 09 de diciembre de 2016, el sefior Daniel Silva Orrego, en nombre propio, interpuso demanda de nulidad
electoral contra el acto de designacién del sefior Jairo Leandro Jaramillo Rivera, como director general de CARDER, contenido en el Acuerdo 015
de 6 de diciembre de 2016, expedido por el consejo directivo de este ente auténomo, en la cual formulé las siguientes pretensiones:

“UNICA: Se declare la nulidad de la eleccién del ciudadano Jairo Leandro Jaramillo Rivera como Director General de la Corporacién Auténoma
Regional de Risaralda (CARDER), contenida en el Acuerdo No. 015 de 2016 del Consejo Directivo de la misma entidad.”
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El demandante invocd como causal de nulidad del acto acusado la prevista en el numeral 52 del articulo 275 del C.P.A.C.A., dado que en su
sentir el sefior Jaramillo Rivera no reunia las calidades y requisitos legales para ser elegido como director general de CARDER, por los siguientes
motivos expuestos en el concepto de violacion:

1.1.1. Expuso que de conformidad con los articulos 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015° y 51 de los Estatutos de CARDER?, para poder ser
elegido como director general de CARDER el demandado debia aportar su tarjeta profesional. Sin embargo, el sefior Jaramillo Rivera no allegé
dicho documento con su hoja de vida, ni certificado alguno que indicara que se encontraba en tramite

Al respecto, el actor indicéd que en la convocatoria el demandado acredité como titulo de pregrado el de administrador del medio ambiente,
profesién afin a la ingenierfa segin lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley 842 de 2003,* para cuyo ejercicio “(...) se requiere estar matriculado o
inscrito en el Registro Profesional respectivo, que seguird llevando el Copnia, lo cual se acreditard con la presentacién de la tarjeta o documento
adoptado por este para tal fin.”

De lo anterior, concluyé que el sefior Jaramillo Rivera no podia ser elegido como director general de CARDER toda vez que no allegé con su hoja
de vida la tarjeta profesional requerida para el ejercicio de la profesién de administrador ambiental.

1.1.2. Adujo que el demandado no acredité los cuatro afios de experiencia profesional exigidos en los articulos 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de
2015°y 51 de los Estatutos de CARDER’ dado que:

1.1.2.1. Seqgun el articulo 12 de la Ley 842 de 2003 para el ejercicio de la ingenieria o de sus profesiones afines, “(...) la experiencia profesional
solo se computaréa a partir de la fecha de expedicién de la matricula profesional o del certificado de inscripcién profesional (...)”. Por lo tanto, el
demandante alegd que el sefior Jaramillo Rivera no podia demostrar el cumplimiento de ese requisito toda vez que no allegé la respectiva tarjeta
profesional.

1.1.2.2. Los certificaciones de experiencia allegadas por el demandado no cumplian los pardmetros exigidos en el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto
1083 de 2015° porque no relacionan las funciones desempefiadas (certificaciones expedidas por CARDER y la Universidad Tecnolégica de
Pereira) o no especifican el total de horas dedicadas al dia (certificaciones expedidas por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Pereira,
CARDER y la Universidad Tecnoldgica de Pereira).

1.1.3. Manifestdé que el sefor Jaramillo Rivera no acredité un afio de experiencia en actividades relacionadas con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015° y 51 de los Estatutos de
CARDER™, y la Circular No. 1000-2-115203 del 27 de noviembre de 2006, expedida por el Ministerio de Medio Ambiente."

Al respecto el actor precisé que de acuerdo con el manual de funciones el cargo de director en la Direccién Operativa de Prevencién y Atencién
de Desastres no comprende el ejercicio de actividades ambientales y los recursos naturales renovables.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

La Sala es competente para resolver sobre la admisién de la demanda y la solicitud de suspensién provisional del acto de eleccién, por lo
dispuesto en el inciso final del articulo 277 del C.P.A.C.A. y el numeral 4 del articulo 149 del mismo estatuto.
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2.2. Sobre la admisién de la demanda

De cara al escrito de la demanda, compete a la Sala pronunciarse sobre su admision.

Para efectos de admitir la demanda electoral, es preciso verificar el cumplimiento de los requisitos formales indicados en el articulo 162 del
C.P.A.C.A., los anexos relacionados en el articulo 166, la constatacion de no haber incurrido en una indebida acumulacién de causales de nulidad
objetivas y subjetivas, segln lo sefialado en el articulo 281 Ibidem, si es del caso, y su presentacién en el plazo previsto en el literal a) del
numeral 22 del articulo 164 del mismo Cédigo.

La demanda que ocupa la atencién de la Sala se ajusta formalmente a las exigencias de los referidos articulos 162 y 166 Ibidem, pues estan
debidamente designadas las partes, las pretensiones fueron formuladas de manera clara y precisa, se narran los hechos que la fundamentan, se
identificaron las normas que se consideran violadas, se desarrollé el concepto de la violaciéon y se explicd por qué, segun el criterio del
demandante, la eleccién del director general de CARDER estd viciada de nulidad.

En efecto, el actor considera que de conformidad con la causal 52 del articulo 275 del C.P.A.C.A. el sefior Jaramillo Rivera no reunia las calidades
legales establecidas en los articulos 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015 y 51 de los Estatutos de CARDER para ser designado en dicho cargo
debido a que: (i) no allegé con su hoja de vida la tarjeta profesional como administrador ambiental; (ii) no acredité debidamente los cuatro afios
de experiencia profesional; y, (iii) no demostré un afio de experiencia profesional en actividades relacionadas con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables.

Asimismo, es de anotar que: i) con el libelo se anexaron y solicitaron pruebas, ii) se suministraron las direcciones para las notificaciones
personales de las partes, y iii) la demanda puesta a consideracién de la Sala se fundamenta, Unicamente, en reproches de tipo subjetivo.

Igualmente, obra en el expediente copia del acto acusado®, es decir, del Acuerdo No. 015 de 06 de diciembre de 2016, mediante el cual el
consejo directivo de CARDER designé al demandado como director general de este ente auténomo.

Finalmente, es de anotar que la demanda atendid el plazo que concede el literal a) del numeral 22 del articulo 164 del C.P.A.C.A., que indica:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo electoral, el término sera de treinta (30) dias. Si la eleccién se declara en audiencia
publica el término se contard a partir del dia siguiente; en los demds casos de eleccién y en los de nombramientos se cuenta a partir del dia
siguiente al de su publicacién efectuada en la forma prevista en el inciso 1°del articulo 65 de este Cddigo.

En las elecciones o nombramientos que requieren confirmacién, el término para demandar se contard a partir del dia siguiente a la
confirmacién.”

Asi las cosas, como el acto demandado es del 6 de diciembre de 2016 y la demanda fue presentada el 9 de diciembre siguiente®, se concluye
que esta se presento en tiempo, pues entre una y otra fecha transcurrieron 3 dias.

Aunque en el expediente no reposa constancia acerca de la publicacién del acto acusado y la norma en cita exige que la caducidad de la accién
se cuente después de la publicacién del mismo, es claro que si contando el término de caducidad desde la expedicién del acto acusado la
demanda estd en término, por obvias razones, también lo esta si se cuenta desde su publicacion que se entiende posterior a su expedicion.

Por lo expuesto, la demanda se admitira.
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2.3. Sobre la solicitud de suspensién provisional de los efectos del acto demandado

La suspensién provisional se gobierna actualmente por lo dispuesto en el articulo 231 del C.P.A.C.A. en estos términos:

“ARTICULO 231. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos procederd por violacién de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud.
Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.”

Segun lo alli dispuesto, existe la posibilidad de que en forma cautelar se suspendan los efectos juridicos de los actos administrativos de
naturaleza electoral, cuando se cumplan las siguientes exigencias: (i) que asi lo pida la parte actora en la demanda o con escrito anexo a la
misma; (i) que la infraccién al ordenamiento juridico surja de la valoracién que se haga al confrontar el acto con las normas invocadas por el
actor; vy, (iii) que para ello pueden emplearse los medios de prueba aportados por el interesado.

Ademas, la apreciacion juridica que se hace al decidir sobre la medida cautelar, que por supuesto es provisional, no constituye prejuzgamiento
ni impide que al fallar el caso, el operador judicial asuma una posicién distinta, dado que con el transcurrir de la actuacién procesal es factible
que el arribo de nuevas pruebas o la presentacién de nuevos argumentos, persuadan al juez de resolver en sentido contrario al que ab initio se
adoptd.

2.3.1. Tramite de la solicitud en el caso bajo estudio

En el texto de la demanda el actor solicité la suspensién provisional de los efectos del acto acusado, para lo cual hizo remisién expresa a los
argumentos expuestos en el concepto de violacion.

Por autos de 14 y 15 de diciembre de 2016", el Consejero Ponente ordend comunicar la solicitud de medida cautelar al demandado; al consejo
directivo de CARDER, a través de su Presidente; a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Ministerio Publico. El traslado de la
solicitud de la medida cautelar se surtié por el término de tres dias, en atencién a lo dispuesto en el segundo inciso del articulo 110 del C.G.P.”

Durante el término de traslado fueron recibidos los memoriales presentados por el Agente del Ministerio Publico', el apoderado judicial del
consejo directivo de CARDER" y el demandado."”

El consejo directivo de CARDER, y el demandado, con idénticos argumentos, solicitaron a la Sala negar la solicitud de suspensién provisional de
los efectos del acto demandado por los siguientes motivos:

En primer lugar aseveraron que la Ley 1124 de 2007 cre6 el Consejo Profesional de Administracion Ambiental, la cual fue reglamentada por el
Decreto 1150 de 2008 que en su articulo 42 prevé entre las funciones a cargo de esa entidad el otorgamiento de la tarjeta profesional de
administrador ambiental y dispuso en su paragrafo segundo que “[m]ientras se expide la tarjeta profesional para el ejercicio de la profesién, se
debera exhibir copia del acta de grado expedida por la respectiva institucién de educacién superior o del acta de convalidacién expedida por el
Ministerio de Educacién Nacional, segun sea el caso.”

Al respecto indicaron que mediante oficio CPAA-063-16 de 14 de marzo de 2016 el Consejo Profesional de Administracién Ambiental absolvié una
consulta elevada por la directora de asistencia legal de Risaralda, en el cual se afirmé que “(...) en atencién a que el Consejo Profesional
respectivo, como Unico ente competente para definir el procedimiento para la expedicién de las Tarjetas Profesionales para los Administradores
Ambientales y afines, se encuentra en el proceso de recepcién de las primeras solicitudes, no se podra exigir la misma para el ejercicio de la
profesién, debiendo acudir a lo contemplado en el pardgrafo segundo, del articulo 4 del Decreto 1150 de 2008 {(...)".
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Por lo tanto, debido a que el Consejo Profesional de Administracién Ambiental aln no ha expedido las tarjetas profesionales de los
administradores ambientales, afirmaron que no era necesario que el sefior Jaramillo Rivera allegara la tarjeta profesional para ser elegido como
director general de CARDER, y que su experiencia profesional debia computarse a partir de la terminacién y aprobacién de todas las materias
que conforman el pensum académico de dicha profesion, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1785.

En segundo lugar, respecto a la validez de las certificaciones de experiencia allegadas por el demandado, indicaron que la lista definitiva de
aspirantes pudo ser objetada pero que al no haberse formulado reclamacién alguna este acto adquirié firmeza, por lo que esta censura no podia
elevarse en la demanda.

En todo caso, advirtieron que las certificaciones allegadas por el sefior Jaramillo Rivera acreditaron mas de cuatro afios de experiencia
profesional, segln los pardmetros exigidos en el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, asi: “(...) i) la Directora Administrativa de Gestion
del Talento Humano de la alcaldia de Pereira certifica que laboré como Director Operativo de Prevencion y Atencion de Desastres, relacionando
especificamente todas las funciones cumplidas, entre las cuales se encuentran las relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, al ser imposible la prevencidn y atencidn de desastres, del medio ambiente y los recursos naturales renovables, entre el 25 de
febrero de 2008 y el 2 de febrero de 2012; ii) la Secretaria General de CARDER certifica la prestacién de servicios en materias relacionadas con
gestidn del riesgo y lucha contra incendios forestales, entre abril de 2012 y enero de 2015, iii) la Subgerente de Ingenieria de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Pereira SA ESP, deja constancia de los servicios prestados por asesoria a las Juntas Administradoras de los
Acueductos Comunitarios con acompafiamiento a la gestion ambiental institucional, deteccion de fuentes de contaminacion, saneamiento hidrico
rural, etc., entre el 22 de julio de 2003 y el 3 de febrero de 2005, asi como el 4 de febrero de 2005 y el 3 de abril de 2006.”

Finalmente, argumentaron que el sefior Jaramillo Rivera probé su experiencia profesional superior a un afio en actividades relacionadas con el
medio ambiente, a través de las certificaciones expedidas por la Direccion Operativa de Prevencién y Atencién de Desastres, CARDER vy la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Pereira SA ESP. En relacién con la proferida por la primera de estas entidades, explicaron que la
prevencidn y atencién de desastres no se puede desligar del medio ambiente. Por Gltimo manifestaron que “(...) frente a la Circular
1000-2-115203 de 27 de noviembre de 2006 del Ministerio del Medo Ambiente, la misma esta suspendida provisionalmente dentro del proceso
11001032500020110031200, como consecuencia de la suspensién del Decreto 3685 de 2006, que le sirvié de base para su expedicién.”

El agente del Ministerio Plblico también pidié negar la solicitud de suspensién provisional de los efectos del acto demandado, para lo cual
manifestd que el objeto del debate se centra en la obtencién y presentacién de la tarjeta profesional por parte del administrador ambiental
Jaramillo Rivera.

Al respecto indicé que “(...) la medida cautelar peticionada no se debe decretar porque (...) hay un aspecto de fondo que se hace necesario
estudiar y que no se puede abordar en este momento del debate. (...) la medida cautelar no se debe decretar porque se impone estudiar si en el
caso de los Administradores Ambientales se les podia hacer exigibles la obtencién de la tarjeta profesional, y con base en ello determinar la
experiencia relacionada que sefala el articulo 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015, lo que implica como ya se dijo un estudio que no es propio
de esta etapa del proceso.”

2.3.2. Caso concreto

2.3.2.1. Sobre la acreditacién de la tarjeta profesional

El actor solicitd la suspensidn provisional de los efectos del acto demandado debido a que en la convocatoria el sefior Jaramillo Rivera, en su
calidad de administrador ambiental, no allegd la tarjeta profesional con su hoja de vida.

Por lo tanto, en esta etapa del proceso corresponde a la Sala determinar si el demandado, para poder ser elegido como director general de
CARDER, debia allegar la tarjeta profesional de administrador ambiental con su hoja de vida.

Los requisitos para poder ser elegido como director de CARDER estan regulados en los articulos 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015y 51 de
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los Estatutos de CARDER, de acuerdo con los cuales se debe allegar la “(...) tarjeta profesional en los casos reglamentados por la ley.”

De acuerdo con el articulo 42 de la Ley 842 de 2003 “[s]on profesiones afines a la ingenieria (...) la administracion ambiental (...)”. Ahora bien, el
articulo 62 Ibidem dispone que “[p]ara poder ejercer legalmente le ingenieria, sus profesiones afines o sus profesiones auxiliares en el territorio
nacional, en las ramas o especialidades regidas por la presente ley, se requiere estar matriculado o inscrito en el Registro Profesional respectivo,
que seguira llevando el Copnia, lo cual se acreditara con la presentacion de la tarjeta o documento adoptado por este para tal fin.”

Posteriormente se expidi6 la Ley 1124 de 2007, “Por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de la profesidn de Administrador Ambiental”. En
los articulos 2, 4 y 6 de esta regulacién caracter especial, el Legislador dispuso que para el ejercicio de esa profesiéon se debe exigir la tarjeta
profesional, la cual debe ser expedida por el Consejo Profesional de Administracién Ambiental.”

Luego, esta ley fue reglamentada a través del Decreto 1150 de 2008, expedido por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, en cuyo articulo 42 se dispuso lo siguiente sobre los requisitos para la expedicion de la tarjeta profesional para los administradores
ambientales:

“ARTICULO 4. REQUISITOS PARA LA EXPEDICION DE LA TARJETA PROFESIONAL. El Consejo Profesional de Administracién Ambiental matriculard y
expedird la tarjeta profesional de Administrador Ambiental a la persona natural que:

4.1. Haya obtenido titulo profesional de Administrador Ambiental o profesién afin conferido por una institucién de educacion superior colombiana
legalmente reconocida, con registro calificado del Programa, otorgado por el Ministerio de Educacién Nacional.

4.2. Haya convalidado conforme a la ley colombiana, el titulo académico de pregrado conferido por una institucion de educacién superior
extranjera y cuya convalidacién equivalga al titulo profesional de Administrador Ambiental de conformidad con la ley.

PARAGRAFO PRIMERO. Todos los profesionales en Administracién Ambiental, que se hayan graduado antes de la expedicién de la presente
reglamentacion, también deberan obtener la tarjeta profesional para el ejercicio de la profesién.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Consejo Profesional de Administracién Ambiental contard con un término no superior a seis meses contados desde su
constitucion para comenzar a expedir las tarjetas profesionales. Mientras se expide la tarjeta profesional para el ejercicio de la profesion, se
debera exhibir copia del acta de grado expedida por la respectiva institucion de educacion superior o del acta de convalidacién expedida por el
Ministerio de Educacién Nacional, segun sea el caso.”

Del anterior marco normativo la Sala observa que: (i) para el ejercicio de la profesién de administrador ambiental la ley exige la tarjeta
profesional; (ii) en virtud de la Ley 1124 de 2007, ley especial en la materia y posterior a la Ley 842 de 2003, la expedicién de la tarjeta
profesional para dicha profesion es una funcién que le corresponde al Consejo Profesional de Administracién Ambiental; v, (iii) la reglamentacién
de dicha ley previé que mientras el Consejo Profesional de Administracién Ambiental expidiera las tarjetas profesionales, “se debera exhibir
copia del acta de grado expedida por la respectiva institucion de educacién superior o del acta de convalidacion expedida por el Ministerio de
Educacién Nacional, segtn sea el caso.”

Por lo tanto, prima facie, se concluye que los administradores ambientales que deseen ser designados como directores de corporaciones
auténomas regionales deben cumplir con el requisito de aportar la correspondiente tarjeta profesional.

Sin embargo, al descorrer el traslado de la solicitud de suspensién provisional de los efectos del acto demandado, el consejo directivo de
CARDER y el demandado allegaron copia del oficio CPAA-063-16 de 14 de marzo de 2016 expedido por el Consejo Profesional de Administracion
Ambiental, en el cual se manifiesta lo siguiente:
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“La Ley 1124 de 2007 (...) mediante articulos 4 y 5, creé el Consejo Profesional de Administracion Ambiental - CPAA, cuya conformacidén fue
definida a través del Decreto 1150 de 2008. (...)

Asi las cosas, es este Consejo Profesional el 6rgano competente para expedir las tarjetas profesionales de los Administradores Ambientales, para
lo cual el pasado 6 de noviembre de 2015, realizé la convocatoria en el diario EI Tiempo, con link a la pdgina web del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para llevar a cabo la Asamblea Nacional de Administradores Ambientales, la eleccién de su Junta Directiva y su
representante legal, convocatoria que no conté con el quorum requerido para adelantar el mencionado proceso. Posteriormente el CPAA, realizé
una segunda convocatoria para el dia 19 de diciembre de 2015, convocatoria que lamentablemente no conté que el quorum para llevar a cabo
dicha reunidn.

Entre tanto, en atencion a que el Consejo Profesional respectivo, como Unico ente competente para definir el procedimiento para la expedicidn
de las Tarjetas Profesionales para los Administradores Ambientales y afines, se encuentra en el proceso de recepcién de las primeras solicitudes,
no se podra exigir la misma para el ejercicio de la profesién, debiendo acudir a lo contemplado en el pardgrafo segundo, del articulo 4 del
Decreto 1150 de 2008 {(...)".

A partir de esta prueba documental, la Sala observa que en esta etapa del proceso no existe certeza si para la fecha en la cual se realizé la
convocatoria para la designacién del demandado, el Consejo Profesional de Administracion Ambiental ya expedia tarjetas profesionales para los
administradores ambientales, puesto que hasta marzo del 2016 dicho érgano auin no habia iniciado a ejercer esa funcion.

Consecuentemente, ante el incumplimiento de la carga probatoria correspondiente a la parte actora, presupuesto para el decreto de la medida
cautelar, se negara la solicitud de suspensién provisional de los efectos del acto demandado fundamentada en esta censura.

2.3.2.2. Sobre la experiencia profesional de cuatro afios y las certificaciones allegadas

El actor pidi6 suspender provisionalmente los efectos del acto demandado debido a que en su sentir el sefior Jaramillo Rivera no acredité
debidamente la experiencia profesional de 4 afios exigida en los articulos 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015 y 51 de los Estatutos de
CARDER dado que: (i) de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 842 de 2003 la experiencia profesional sélo podia computarse a partir de la
expedicion de la tarjeta profesional, requisito que el demandado no podia demostrar toda vez que no allegé dicho documento en la convocatoria;
y, (ii) las certificaciones de experiencia allegadas por el demandado no cumplian los pardmetros exigidos en el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto
1083 de 2015 porque no relacionan las funciones desempefiadas o no especifican el total de horas dedicadas al dia.

Por lo tanto, la Sala estudiara si en esta etapa procesal estd demostrado que: (i) la experiencia profesional del demandado sélo podia empezar a
computarse a partir del momento de la expedicién de la tarjeta profesional; v, (ii) si las certificaciones de experiencia allegadas por el sefior
Jaramillo Rivera expedidas por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Pereira, CARDER y la Universidad Tecnolégica de Pereira cumplian
los parémetros dispuestos en el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015.

Respecto a la primera cuestion, el articulo 12 de la Ley 842 de 2003 dispone que “[p]ara los efectos del ejercicio de la ingenieria o de alguna de
sus profesiones afines o auxiliares, la experiencia profesional solo se computara a partir de la fecha de expedicion de la matricula profesional o
del certificado de inscripcién profesional, respectivamente.”

Sin embargo, como se explicé previamente, con posterioridad a la Ley 842 de 2003 el Legislador profiri¢ la Ley 1124 de 2007, en la cual regulé
de manera especial e integral el ejercicio de la profesién de administraciéon ambiental. Por lo tanto, de conformidad con el articulo 32 de la Ley
153 de 1887, el articulo 12 de la Ley 842 de 2003 se encuentra derogado, en lo que concierne a esta profesion.

Consecuentemente, en esta etapa procesal la Sala considera que contrariamente a lo sostenido por el actor el articulo 12 de la Ley 842 de 2003
no resulta aplicable para el computo de la experiencia profesional para el ejercicio de la administracién ambiental.
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Respecto a la segunda cuestién, la Sala anticipa que en esta etapa del proceso no se encuentra demostrado que las certificaciones allegadas por
el sefior Jaramillo Rivera incumplieran los pardmetros dispuestos en el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, consistentes en relacionar las
funciones desempefiadas y el total de horas del dia dedicadas, por los siguientes motivos.

Dicha disposicién establece lo siguiente sobre las certificaciones de experiencia para el acceso a empleos publicos:

“ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacidn de la experiencia. La experiencia se acreditard mediante la presentacién de constancias expedidas por la
autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesién o actividad en forma independiente, la experiencia se acreditard mediante declaracién del
mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberdn contener como minimo, la siguiente informacion:

1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.

2. Tiempo de servicio.

3. Relacion de funciones desempefadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesién haya prestado sus servicios en el mismo periodo a una o
varias instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizara por una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia se establecerd sumando las
horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).” (Subrayado y resaltado en negrilla por fuera del texto original)

En el presente caso, de manera concreta el demandante cuestiond que las certificaciones allegadas por el sefior Jaramillo Rivera, expedidas por
la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Pereira, CARDER y la Universidad Tecnoldgica de Pereira, no cumplian con dichos requisitos.

De su andlisis, la Sala observa que en esta etapa procesal no se encuentra demostrado que dichas certificaciones incumplieran los pardmetros
establecidos en la norma en comento.

En efecto:

2.3.2.2.1. Las aludidas certificaciones, aunque sea someramente, indican las funciones desempefiadas por el demandado.

En el caso de la certificacién expedida por la Universidad Tecnoldgica de Pereira, obrante a folios 49 a 54, consta que el demandado suscribié
con dicho ente educativo un contrato cuyo objeto era “(...) la prestacidn de servicios profesionales para realizar las actividades tendientes a la
coordinacién de la Secretaria Técnica de la Sociedad en movimiento que hace parte del Objeto Institucional de Alianza Estratégica del plan de
desarrollo institucional adscrito a la Oficina de Planeacién, asi mismo realizar funciones de interventoria de los contratos designados.” Luego de
lo cual se transcriben las obligaciones concretas adquiridas por el demandado en virtud de dicho contrato.
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En el caso de la certificacién expedida por CARDER, obrante a folios 46 a 48, se indican los objetos de los contratos de prestacién de servicios
suscritos por el sefior Jaramillo Rivera con dicha corporacién auténoma, correspondientes a los siguientes: “(...) apoyar a la CARDER en las
actividades de articulacion institucional y comunitaria en la gestién del riesgo en el municipio de la Virginia y acompafiar la implementacién
comunitaria de la estrategia de corresponsabilidad social y ambiental en la lucha contra los incendios forestales en la subregién | y Il del
departamento de Risaralda; (...) apoyar a la CARDER en las actividades de acomparfiamiento y asistencia técnica en los procesos de gestion del
riesgo que se desarrollen en los municipios Guatica, La Celia, Marsella, Pueblo Rico, Quinchia, del departamento de Risaralda; (...) apoyar a la
CARDER en las actividades de asesoria y asistencia técnica en la planificacién y prevencion del riesgo en los municipios de Balboa,
Dosquebradas, Santa Rosa de Cabal y Mistrato y de requerirse a otros municipios que lo soliciten y que sean asignados por la supervisién del
contrato; (...) apoyar a la CARDER en las actividades de ajuste de POMCAS en el componente de riesgos, y en la asesoria y asistencia técnica en
la planificacién y prevencién del riesgo en los municipios de La Virginia, La Celia, Belén de Umbria, Apia y Santuario y otros asignados por la
supervisién del contrato; (...) apoyar a la CARDER en las actividades de asesoria técnica en la planificacién y prevencién del riesgo en los
municipios que se prioricen en el departamento de Risaralda.”

Por lo tanto, la Sala no considera cierto que las anteriores certificaciones carecieran de la indicacién de las funciones desempefiadas.

2.3.2.2.2. El actor, a partir de la lectura del articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015, infirié errbneamente que todas las certificaciones de
experiencia allegadas debian indicar el total de horas dedicadas al dia.

La disposicion en comento dispone que “Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de
experiencia se establecerd sumando las horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8)".

Como se observa, esta disposicién hace referencia expresa a las certificaciones que indiquen “una jornada laboral”, expresién pudiera llevar a
concluir que dicho requisito solamente es aplicable respecto de aquéllas que versen sobre contratos laborales y no respecto de aquéllas
concernientes a contratos de prestacién de servicios, pues a estos Ultimos no les es aplicable el concepto de jornada laboral.

Por lo tanto, dado que las diversas certificaciones cuestionadas por el demandante versan sobre contratos de prestaciéon de servicios, en éstas
pudiera sostenerse que no era necesario hacer referencia a la extensién de la jornada laboral.

En virtud de lo expuesto, la Sala concluye que en esta etapa del proceso no estan demostradas las censuras formuladas por el actor respecto a
la experiencia profesional del demandado, por lo que negara la medida cautelar solicitada.

2.3.2.3. Sobre la experiencia profesional de un afio en actividades relacionadas con el medio ambiente y recursos naturales renovables

Finalmente, el actor solicité la suspension provisional de los efectos del acto demandado debido a que a su juicio el sefior Jaramillo Rivera no
acreditd la experiencia profesional de un afio en actividades relacionadas con el medio ambiente y recursos naturales renovables, para lo cual
indicd que el cargo de director en la Direccién Operativa de Prevencién y Atencién de Desastres no comprende el ejercicio de actividades
ambientales y los recursos naturales renovables.

Por lo tanto, corresponde a la Sala determinar si en esta etapa procesal estd probado que en el marco de la convocatoria el demandado no
demostré la experiencia profesional de por lo menos un afio en actividades relacionadas con el medio ambiente y recursos naturales renovables,
para ser elegido como director general de CARDER.

De acuerdo con los articulos 2.2.8.4.1.21 del Decreto 1076 de 2015 y 51 de los Estatutos de CARDER, para ser elegido director general de esa
corporacién auténoma regional se requiere demostrar “(...) por lo menos uno (1) debe ser en actividades relacionadas con el medio ambiente y
los recursos naturales renovables.”
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La Sala anticipa que en esta etapa procesal no se encuentra demostrado el incumplimiento de ese requisito.

En efecto, el actor se limitd a cuestionar que el cargo de director en la Direccién Operativa de Prevencién y Atencién de Desastres no comprende
el ejercicio de actividades ambientales y los recursos naturales renovables, sin controvertir si las demas certificaciones allegadas por el sefior
Jaramillo Rivera eran aptar para acreditar la experiencia profesional requerida por el Decreto 1076 de 2015 en materia ambiental.

Por ejemplo, se observa que el demandado allegé dos certificaciones distintas expedidas por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Pereira S.A. E.S.P., obrantes a folios 55 a 58, en las cuales se acredita la realizacién de distintas actividades ambientales, tales como
“acompafiamiento a la gestidn ambiental institucional, deteccién de fuentes de contaminacién de micro cuenca, interventoria de proyectos
relacionados con saneamiento hidrico rural, capacitacién y acompafiamiento para la operacion y mantenimiento de sistemas de tratamiento de
aguas residuales, procesos de potabilizacién de aguas, administracién de sistemas de abastecimiento de agua para consumo humano (...)", las
cuales comprenden un periodo superior a un afio.

Por lo tanto, la Sala concluye que en esta etapa del proceso no se demostrd esta censura, por lo que negard la solicitud de suspensién
provisional de los efectos del acto acusado.

En mérito de lo expuesto, la Sala

3. RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de nulidad electoral presentada contra el acto de designacion del sefior Jairo Leandro Jaramillo Rivera, como
director general de CARDER, contenido en el Acuerdo 015 de 6 de diciembre de 2016, expedido por el consejo directivo de este ente auténomo.
En consecuencia se dispone:

1. NOTIFICAR a Jairo Leandro Jaramillo Rivera de conformidad con el literal a) del numeral 12 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, a la
direccion electrénica obrante a folio 113 del expediente.”

2. NOTIFICAR personalmente al Consejo Directivo de CARDER, a través de su apoderado, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 22 del
articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, a las direcciones electrénicas obrantes a folio 115 del expediente.”

3. NOTIFICAR personalmente al sefior Agente del Ministerio PUblico ante esta Seccién como lo dispone el numeral 32 del articulo 277 de la
Ley 1437 de 2011.

4. NOTIFICAR por estado a la parte actora.
5. INFORMAR a la comunidad la existencia del proceso como lo ordena el numeral 52 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.
6. COMUNICAR esta providencia a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, por medio del buzdn electrénico, la cual si asi lo

decide podrad intervenir en la oportunidad prevista en los articulos 277 y 279 de la Ley 1437 de 2011.

SEGUNDO: NO DECRETAR la suspensién provisional solicitada por el demandante, con fundamento en los motivos expuestos en la parte motiva
de esta providencia.
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TERCERO: RECONOCER al abogado Martin Alonso Restrepo Osorio, identificado con C. C. No. 10.108.981 de Pereira y T. P. No. 51.495 del C. S. de
la J., como apoderado judicial del Consejo Directivo de CARDER, conforme a los términos y condiciones del poder conferido obrante a folio 138.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Presidenta
ROCIO ARAUJO ONATE
Consejera
Ausente
CARLOS ENRIQUE MORENO RUBIO
Consejero

ALBERTO YEPES BARREIRO

Consejero

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 Ver folios 1 a 21.

2 “Articulo 2.2.8.4.1.21. Calidades del Director General. Para ser nombrado Director General de una corporacion, se deberan cumplir los
siguientes requisitos: (...) d) Tarjeta profesional en los casos reglamentados por la ley.” (Subrayado y resaltado en negrilla por fuera del texto
original)

3 “Articulo 51. Calidades del Director General. Para ser nombrado Director General de la Corporacion Auténoma Regional de Risaralda, el
aspirante debe cumplir los siguientes requisitos: (...) 4. Tarjeta Profesional en los casos reglamentados por la Ley.” (Subrayado y resaltado en
negrilla por fuera del texto original)

4 “ARTICULO 40. PROFESIONES AFINES. Son profesiones afines a la ingenieria, aquellas que siendo del nivel profesional, su ejercicio se desarrolla
en actividades relacionadas con la ingenieria en cualquiera de sus dreas, o cuyo campo ocupacional es conexo a la ingenieria, tales como: La
Administracién de Obras Civiles, la Construccion en Ingenieria y Arquitectura; la Administracién de Sistemas de Informacion; la Administracion
Ambiental y de los Recursos Naturales, la Bioingenieria y la Administracién en Informatica, entre otras.” (Subrayado y resaltado en negrilla por
fuera del texto original)

5 Articulo 62 de la Ley 842 de 2003.

6 “Articulo 2.2.8.4.1.21. Calidades del Director General. Para ser nombrado Director General de una corporacion, se deberdan cumplir los
siguientes requisitos: (...) ¢) Experiencia profesional de 4 afios adicionales a los requisitos establecidos en el literal anterior de los cuales por lo
menos uno debe ser en actividades relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales renovables o haber desemperiado el cargo de
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director general de corporacién.” (Subrayado y resaltado en negrilla por fuera del texto original)

7 “Articulo 51. Calidades del Director General. Para ser nombrado Director General de la Corporacién Auténoma Regional de Risaralda, el
aspirante debe cumplir los siguientes requisitos: (...) 3. Experiencia profesional de cuatro (4) afios adicionales a los requisitos establecidos en el
literal anterior, de los cuales por lo menos uno (1) debe ser en actividades relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables o haber desemperiado el cargo de Director General de Corporacién Auténoma Regional.” (Subrayado y resaltado en negrilla por fuera
del texto original)

8“ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacidn de la experiencia. La experiencia se acreditard mediante la presentacién de constancias expedidas por la
autoridad competente de las respectivas instituciones oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesién o actividad en forma independiente, la experiencia se acreditard mediante declaracién del
mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberdan contener como minimo, la siguiente informacidn:

1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.

2. Tiempo de servicio.

3. Relacidn de funciones desempefiadas.

Cuando la persona aspire a ocupar un cargo publico y en ejercicio de su profesién haya prestado sus servicios en el mismo periodo a una o
varias instituciones, el tiempo de experiencia se contabilizard por una sola vez.

Cuando las certificaciones indiquen una jornada laboral inferior a ocho (8) horas diarias, el tiempo de experiencia se establecerd sumando las
horas trabajadas y dividiendo el resultado por ocho (8).” (Subrayado y resaltado en negrilla por fuera del texto original)

9 “Articulo 2.2.8.4.1.21. Calidades del Director General. Para ser nombrado Director General de una corporacion, se deberan cumplir los
siguientes requisitos: (...) ¢) Experiencia profesional de 4 afios adicionales a los requisitos establecidos en el literal anterior de los cuales por lo
menos uno debe ser en actividades relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales renovables o haber desempefiado el cargo de
director general de corporacién.” (Subrayado y resaltado en negrilla por fuera del texto original)

10 “Articulo 51. Calidades del Director General. Para ser nombrado Director General de la Corporacién Auténoma Regional de Risaralda, el
aspirante debe cumplir los siguientes requisitos: (...) 3. Experiencia profesional de cuatro (4) afios adicionales a los requisitos establecidos en el
literal anterior, de los cuales por lo menos uno (1) debe ser en actividades relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables o haber desemperiado el cargo de Director General de Corporacién Auténoma Regional.” (Subrayado y resaltado en negrilla por fuera
del texto original)

11

12 Folios 64 a 69.

13 Folio 21.

14 Ver folios 107 a 108 y 111.

15 “ARTICULO 110. TRASLADOS. Cualquier traslado que deba surtirse en audiencia se cumplird permitiéndole a la parte respectiva que haga uso
de la palabra.

Salvo norma en contrario, todo traslado que deba surtirse por fuera de audiencia, se surtird en secretaria por el término de tres (3) dias y no
requerird auto ni constancia en el expediente. Estos traslados se incluirdn en una lista que se mantendré a disposicién de las partes en la
secretaria del juzgado por un (1) dia y correrdn desde el siguiente.”

16 Ver folios 127 a 132.
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17 Ver folios 135 a 137.

18 Ver folios 165 a 166.

19 “ARTICULO 20. Sélo podrén obtener ante el Consejo Profesional de Administracién Ambiental, la matricula profesional para ejercer la
profesién de Administrador Ambiental en el territorio de la Republica, quienes:

a) Hayan obtenido el titulo profesional de Administrador Ambiental en una Institucion de Educacion Superior oficialmente reconocida, con
registro calificado del Programa, otorgado por el Ministerio de Educacién Nacional;

b) Quienes tengan titulo profesional de Administrador Ambiental obtenido en el extranjero, para la validez del titulo profesional se regiran para el
efecto por lo estipulado por la Ley 962/05, el Decreto 2230/03 y la Resolucion 5547/05.

PARAGRAFO. Una vez cumplidos los requisitos de los literales a) y b) del presente articulo, los profesionales de que trata el articulo primero
deberan inscribirse ante el Consejo Profesional de Administracién Ambiental, entidad que expedira la respectiva tarjeta profesional.”

“ARTICULO 4o. El Consejo Profesional de Administracién Ambiental para tramitar la matricula profesional de Administrador Ambiental, exigira
los siguientes requisitos:

a) Ser nacional colombiano en ejercicio de los derechos ciudadanos o extranjeros domiciliados en el pais, en cuyo caso, con anterioridad a la
respectiva solicitud de matricula, deberd homologar el titulo de acuerdo con la normatividad vigente en la materia;

b) Acreditar el titulo de Administrador Ambiental de acuerdo con lo consagrado en el literal a) del articulo segundo de la presente ley.”

“ARTICULO 60. Para desempefar el cargo de Administrador Ambiental, las entidades publicas o privadas deberdn exigir al interesado la
presentacidn de la tarjeta profesional.”

20 De conformidad con el inciso final del numeral 32 del articulo 291 del C.G.P. cuando se conozca la direccién electrénica de quien deba ser
notificado, la notificacién podrad remitirse por el Secretario por medio de correo electrénico, el anterior tramite constituye notificacién personal
para todos los efectos legales.

21 De conformidad con el inciso final del numeral 32 del articulo 291 del C.G.P. cuando se conozca la direccién electrénica de quien deba ser
notificado, la notificacién podrad remitirse por el Secretario por medio de correo electrénico, el anterior tramite constituye notificacién personal
para todos los efectos legales.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 11:47:53
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