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REF. ENTIDADES.- MODIFICACION PLANTA DE PERSONAL ;En qué eventos se considera procedente la creaciéon de empleos en las entidades u
organismos publicos? RAD. 20152060155302 del 26 de Agosto de 2015

En atencidn a su comunicacién radicada en este Departamento con el nimero de la referencia, me permito dar respuesta a su consulta a partir
del estudio del siguiente planteamiento juridico:

PLANTEAMIENTO JURIDICO
¢En qué eventos se considera procedente la creacién de empleos en las entidades u organismos publicos?
FUENTES FORMALES Y ANALISIS

Con el fin de atender su planteamiento juridico, es preciso tener en cuenta las disposiciones contenidas en el Decreto ley 019 de 2012, la Ley
909 de 2004, la Ley 136 de 1994, el Decreto 1083 de 2015; asi como Sentencias de la Corte Constitucional pertinentes al tema objeto de su
consulta.

1.- En atencidn a la primera parte de su consulta, respecto a la reforma de la planta de personal de una entidad u organismo publico, es
importante sefialar que el Decreto Ley 019 de 2012", que modifica el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, establece:

“ARTICULO 228. REFORMAS DE PLANTA DE PERSONAL. Modifiquese el articulo 46 de la Ley 909 de 2004, el cual quedara asi:

"ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
drdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
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basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptara la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual deberd ceriirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder ptblico del orden nacional, deberé ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica."

De acuerdo con el marco legal anteriormente sefialado, es claro que todo proceso de reestructuracion lleva consigo el desarrollo de actividades
esencialmente técnicas, las cuales deben ser planeadas y estructuradas para lograr el objetivo final, es decir, el mejoramiento del desempefio
institucional y otras de caracter formal relacionadas con el trémite de la reforma.

En ese sentido, la reforma de una planta de personal de los empleos de las entidades, deberdn obedecer a necesidades del servicio o en razones
de modernizacién de la Administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.

Por otra parte, respecto de la modificacién de la planta de personal de las contralorias municipales, la Ley 136 de 1994, sefiala:

“ARTICULO 157.- Organizacién de las contralorias. La determinacién de las plantas de personal de las contralorias municipales y distritales,
corresponde a los concejos, a iniciativa de los respectivos contralores.

De acuerdo con la norma, es competencia de los concejos municipales lo correspondiente a la determinacién de las plantas de personal de las
contralorias municipales.

CONCLUSIONES PRIMER INTERROGANTE

De conformidad con lo expuesto es viable concluir:

La modificaciéon de las plantas de personal de las entidades u organismos publicos debe estar precedida de un estudio técnico que deberd estar
sustentado en las necesidades del servicio y/o razones de Reorganizacién Administrativa que propendan por la modernizacién de la institucion;
es preciso que la entidad elabore este estudio ajustandolo al desarrollo de nuevos planes, programas, proyectos o funciones de la entidad y
presupuesto, y deberd tener en cuenta criterios como la misién y visién de la entidad; los objetivos, productos y/o servicios; y los procesos
misionales técnicos y de apoyo, entre otros aspectos.

Por consiguiente, se colige que la reforma de la planta de personal es reglada y no discrecional ni infundada, y como ya se advirtid, debe estar
motivada, fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién o basarse en justificaciones o estudios
técnicos que asi lo demuestre.

Finalmente es importante tener en cuenta que la competencia para aprobar la modificacién de la planta de personal de una contraloria
municipal esta en cabeza del concejo municipal, a iniciativa del Contralor, de conformidad con lo sefialado en el articulo 157 de la Ley 136 de
1994.

2.- En atencidén al segundo y tercer interrogante de su consulta, respecto de la modificacién de los manuales de funciones de empleos que se
encuentran ofertados y actualmente en procesos meritocraticos, me permito sefialar lo siguiente:
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Inicialmente es preciso indicar que el manual especifico de funciones y de competencias laborales es un instrumento de administracién de
personal a través del cual se establecen las funciones y las competencias laborales de los empleos que conforman la planta de personal de una
entidad y los requerimientos exigidos para el ejercicio de los mismos. Se constituye, entonces, en el soporte técnico que justifica y da sentido a
la existencia de los cargos en una entidad u organismo publico.

El manual especifico de funciones y de competencias laborales, se orienta al logro de los siguientes propésitos:

-. Instrumentar la marcha de procesos administrativos tales como: seleccién de personal, induccién de nuevos funcionarios, capacitacién y
entrenamiento en los puestos de trabajo y evaluacion del desempefio.

-. Generar en los miembros de la organizacién el compromiso con el desempefio eficiente de los empleos, entregandoles la informacién bésica
sobre los mismos.

-. Proporcionar informacién de soporte para la planeacidon e implementacién de medidas de mejoramiento y modernizacién administrativas,
estudio de cargas de trabajo.

-. Facilitar el establecimiento de parémetros de eficiencia y criterios de autocontrol.

Ahora bien, una vez publicada la convocatoria de empleos publicos se convierte en norma reguladora del concurso publico y obliga tanto a la
administracién como a los participantes, en ese sentido, se considera que procedera la modificacién de la misma antes de la inscripcién de los
candidatos, por ende, una vez publicada, presentados y admitidos participantes, no se considera procedente modificar las condiciones ofertadas
inicialmente.

En ese sentido se ha pronunciado la Corte Constitucional mediante Sentencia T-112A de 2014, magistrado ponente Dr. Alberto Rojas Rios, de la
siguiente forma:

“lgualmente se ha establecido de manera pacifica que las bases del concurso se convierten en reglas particulares que obligan tanto a los
participantes como a la entidad convocante razén por la cual deben ser respetadas y resultan inmodificables. De lo contario, esto es, cambiar las
reglas que han generado confianza legitima en quienes participan, conduciria a la ruptura del principio de la buena fe y atentaria contra la
igualdad, la moralidad, la eficacia y la imparcialidad, todos ellos principios que ineludiblemente rigen la actividad administrativa.”

La misma Corporacién, mediante Sentencia de Unificacién SU- 446 de 2011, frente al particular sefialé lo siguiente:

“3.4. La convocatoria es, entonces, “la norma reguladora de todo concurso y obliga tanto a la administracidn, como a las entidades contratadas
para la realizacién del concurso y a los participantes”, y como tal impone las reglas de obligatoria observancia para todos. En ella la
administracién impone los parémetros que guiardn el proceso y los participantes, en ejercicio del principio de la buena fe y la confianza legitima,
esperan su observancia y cumplimiento. La Corte Constitucional, sobre este particular, ha considerado que el Estado debe respetar y observar
todas y cada una de las reglas y condiciones que se imponen en las convocatorias, porque su desconocimiento se convertiria en una trasgresion
de principios axiales de nuestro ordenamiento constitucional, entre otros, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto
por las legitimas expectativas de los concursantes. En consecuencia, las normas de la convocatoria sirven de autovinculacién y autocontrol
porque la administracion debe “respetarlas y que su actividad, en cuanto a la seleccién de los aspirantes que califiquen para acceder al empleo
o empleos correspondientes, se encuentra previamente regulada.”

(...)
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En ese contexto, es indiscutible que las pautas del concurso son inmodificables y, en consecuencia, a la administracién no le es dado hacer
variaciones por cuanto se afectarian principios bdsicos de nuestra organizacion, como derechos fundamentales de los asociados en general y de
los participantes en particular.” (Subrayado fuera de texto).

En ese sentido, una vez publicada la convocatoria, admitidos los participantes y practicadas las pruebas enunciadas en la convocatoria, deberan
desarrollarse con estricta sujecion a las condiciones establecidas en la misma, de lo contrario, indica la Corte, se transgredirian principios como
el de la buena fe, la confianza legitima, la transparencia, la publicidad, la imparcialidad, asi como el respeto por las legitimas expectativas de los
concursantes.

Ahora bien, en el caso que ninguno de los aspirantes inscritos supere los puntajes minimos establecidos para continuar en el proceso, se
considera procedente declarar desierto el concurso, evento en el cual la entidad podra modificar las condiciones del mismo, adecudndolo a las
nuevas exigencias antes de realizar la convocatoria al nuevo concurso.

Respecto de la modificacion de los manuales especificos de funciones y de competencias laborales, el Decreto 1083 de 2015, sefiala:

“ARTICULO 2.2.2.6.1 Expedicién. Los organismos y entidades a los cuales se refiere el presente Titulo expedirdn el manual especifico de
funciones y de competencias laborales describiendo las funciones que correspondan a los empleos de la planta de personal y determinando los
requisitos exigidos para su ejercicio.

La adopcién, adicién, modificacién o actualizacién del manual especifico se efectuard mediante resolucion interna del jefe del organismo o
entidad, de acuerdo con las disposiciones contenidas en el presente Titulo.

Corresponde a la unidad de personal, o a la que haga sus veces, en cada organismo o entidad, adelantar los estudios para la elaboracidn,
actualizacién, modificacion o adicién del manual de funciones y de competencias laborales y velar por el cumplimiento de las disposiciones aqui
previstas.

PARAGRAFO 1. La certificacién de las funciones y competencias asignadas a un determinado empleo debe ser expedida tnicamente por el jefe
del organismo, por el jefe de personal o por quien tenga delegada esta competencia.

PARAGRAFO 2. El Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica brindaré la asesoria técnica necesaria y sefialard las pautas e instrucciones
de carécter general para la adopcién, adicién, modificacion o actualizacion de los manuales especificos.

Igualmente, este Departamento Administrativo adelantard una revisién selectiva de los manuales especificos de funciones y de competencias
laborales de los organismos y las entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, para verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el
presente articulo. Las entidades deberan atender las observaciones que se efectuen al respecto y suministrar la informacién que se les solicite.

(Decreto 1785 de 2014, art. 29)

ARTICULO 2.2.2.6.2 Contenido del manual especifico de funciones y de competencias laborales. El manual especifico de funciones y de
competencias laborales debera contener como minimo:

1. Identificacidn y ubicacién del empleo.
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2. Contenido funcional: que comprende el propdsito y la descripcién de funciones esenciales del empleo.

3. Conocimientos basicos o esenciales.

4. Requisitos de formacién académica y de experiencia.

ARTICULO 2.2.2.7.1 Manuales especificos de las entidades con sistemas especiales. Los lineamientos sefialados serén tenidos en cuenta por las
entidades publicas del orden nacional con sistemas especiales de nomenclatura y clasificacién de empleos que no se rigen por el presente Titulo
cuando se trate de elaborar, actualizar, o modificar sus manuales especificos, sin perjuicio de sus disposiciones especificas sobre la materia.

Corresponde al jefe de personal o quien haga sus veces, efectuar la verificacidn del cumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo.”

De acuerdo con lo sefialado, corresponde a las unidades de personal de las entidades publicas, adelantar los estudios (relacionados con las
necesidades del servicio) que concluyan con la adopcién, modificacién o adicién de los manuales especificos de funciones y de competencias
laborales.

Ahora bien, con respecto a la modificaciéon de su manual, la entidad publica deberd argumentar y la justificar la modificacién o ajuste del
manual, corresponderd sefialar en términos generales a los siguientes aspectos, cuando a ello hubiere lugar:

-. El propésito principal del empleo. (;Por qué existe el empleo?)

-. Las funciones esenciales del empleo.

-. Nivel de complejidad y responsabilidad del empleo.

-. Nivel de escolaridad en afios de estudios aprobados, titulos y tarjeta profesional, si el ejercicio del cargo lo requiere y la ley que reglamenta su
ejercicio si lo exigiere.

-. Experiencia a acreditar.

-, Otros factores que influyen para determinar el cargo, como son: habilidades, aptitudes, nivel de esfuerzo y condiciones de trabajo.”

Lo anterior significa que esta es una técnica para el proceso de recoleccién, ordenamiento y valoracién detallada para modificar y actualizar un
puesto de trabajo determinado, las funciones esenciales, los requerimientos que se exigen, las condiciones fisicas y las habilidades que debe
poseer quien lo desempefie.

CONCLUSION SEGUNDA PARTE

De acuerdo con lo expuesto, es viable concluir que en el acto administrativo que dé cuenta de la modificacién del manual, se debera dejar
constancia del andlisis y la justificacion técnica o juridica pertinente del porqué se requiere realizar ésta; asi como los pardmetros técnicos
anteriormente sefialados y la argumentacion juridica correspondiente, si es el caso.
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Finalmente, es preciso sefalar que la modificacién del manual de funciones es viable variar algunas funciones o requisitos pero no todas, en
razén a que se estaria cambiando el empleo.

En ese sentido, se considera que una vez provistos los empleos ofertados en un concurso de méritos y una vez superado el periodo de prueba
respectivo, procederd la modificaciéon del manual especifico de funciones y de competencias laborales que tenga adoptado la entidad,
adecudndolo a las nuevas necesidades o atendiendo la normatividad que rige la materia.

3.- En atencién a su cuarto y quinto interrogantes, referentes a establecer la viabilidad de suprimir unos cargos del nivel asistencial de una
entidad publica y crearlos dentro del nivel técnico, me permito reiterar lo indicado en el numeral primero de su consulta, lo anterior teniendo en
cuenta que se trata de la modificacién de la planta de la entidad.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica
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