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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Es procedente que un pasante que realiza sus practicas profesionales en el SENA, pueda
simultdneamente vincularse como provisional en la misma entidad publica. RAD.: 20169000302982 del 26 de noviembre de 2016.

En atencién al oficio de la referencia en el cual se consulta si es procedente que un pasante que realiza sus practicas profesionales en el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA y que percibe una remuneracién, pueda simultdneamente vincularse como provisional en la misma entidad
publica, atentamente me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

1.- Frente a la prohibicidn de recibir més de una asignacién que provenga del tesoro publico, la Constitucién Politica sefiala:

“Articulo. 128. Nadie podrad desempefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos expresamente determinados por la ley.
Entiéndase por tesoro publico el de la Nacidn, el de las entidades territoriales y el de las descentralizadas.”

Sobre este tema, la Corte Constitucional en Sentencia C-133 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Vladimiro Naranjo Mesa, mediante la cual se
declara la exequibilidad del articulo 19 de la ley 42 de 1992, relativo a las excepciones a la prohibicién constitucional de desempefiar mas de un
empleo publico y percibir mas de una asignacién del tesoro publico- art. 128 C.P., expresoé:

“Si bien es cierto que en el articulo 128 C.P. se consagra una incompatibilidad, no lo es menos que ésta se encuentra en intima relacién de
conexidad con la remuneracidn de los servidores estatales; basta ver que en ella se prohibe la concurrencia de dos o mds cargos publicos en
una misma persona, tanto como recibir mas de una asignacién que provenga del erario publico. El término "asignacién" comprende toda clase
de remuneracién que emane del tesoro publico, lldmese sueldo, honorario, mesada pensional, etc. Siendo asi, bien podia el legislador ordinario
establecer dicha incompatibilidad dentro de la citada Ley 4a. de 1992, sin contrariar mandato constitucional alguno. Aun en el remoto caso de
que se hubiere concluido que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los funcionarios publicos debia ser regulado por medio de
ley ordinaria, el articulo 19, objeto de acusacion, tampoco seria inconstitucional, por cuanto el legislador estaba perfectamente facultado para
hacerlo.” (Subraya y negrilla fuera del texto)

Concepto 2321 de 2017 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#128
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=2283#0

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

De acuerdo con lo dispuesto por la Corte Constitucional, el término asignacién comprende toda clase de remuneracién que emane del tesoro
publico, lldmese sueldo, honorario, mesada pensional.

Ahora bien, resulta importante precisar que la Corte Constitucional en sentencia C- 521 de 1995 defini6 el salario no solo como la remuneracién
ordinaria, fija o variable sino como todo lo que recibe el trabajador en dinero o en especie como contraprestacién o retribucién directa y onerosa
del servicio, y que ingresan real y efectivamente a su patrimonio, es decir, no a titulo gratuito o por mera liberalidad del empleador, ni lo que
recibe en dinero o en especie no para su beneficio ni para enriquecer su patrimonio, sino para desempefiar a cabalidad sus funciones.

Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-133 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. VLADIMIRO NARANJO MESA, adujo:

“DOBLE ASIGNACION - Prohibicién”

“Si bien es cierto que en el articulo 128 C.P. se consagra una incompatibilidad, no lo es menos que ésta se encuentra en intima relacién de
conexidad con la remuneracién de los servidores estatales; basta ver que en ella se prohibe la concurrencia de dos o mas cargos publicos en
una misma persona, tanto como recibir mas de una asignacién que provenga del erario publico. El término "asignacion" comprende toda clase
de remuneracién que emane del tesoro publico, Ildmese sueldo, honorario, mesada pensional, etc. Siendo asi, bien podia el legislador ordinario
establecer dicha incompatibilidad dentro de la citada Ley 4a. de 1992, sin contrariar mandato constitucional alguno. Aln en el remoto caso de
que se hubiere concluido que el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para los funcionarios publicos debia ser regulado por medio de
ley ordinaria, el articulo 19, objeto de acusacién, tampoco seria inconstitucional, por cuanto el legislador estaba perfectamente facultado para
hacerlo.” (Subraya fuera del texto)

La Ley 42 de 1992, consagra las excepciones a la prohibicién constitucional de recibir mas de una asignacién del Tesoro Publico, asi:

“ARTICULO 19. Nadie podré desempefiar simulténeamente méas de un empleo publico, ni recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro
Publico, o de empresas o de instituciones en las que tenga parte mayoritaria el Estado. Exceptlanse las siguientes asignaciones:

a) Las que reciban los profesores universitarios que se desempefien como asesores de la Rama Legislativa;

b) Las percibidas por el personal con asignacién de retiro o pensién militar o policial de la Fuerza Publica;

) Las percibidas por concepto de sustitucién pensional;

d) Los honorarios percibidos por concepto de hora-catedra;

e) Los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud;

f) Los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas directivas, en razdn de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de

mas de dos Juntas;

g) Las que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley beneficien a los servidores oficiales docentes pensionados;

PARAGRAFO. No se podran recibir honorarios que sumados correspondan a mas de ocho (8) horas diarias de trabajo a varias entidades.”
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De acuerdo con lo anterior, nadie podra recibir mas de una asignacién que provenga del Tesoro Publico excepto las que reciban los profesores
universitarios que se desempefien como asesores de la Rama Legislativa; las percibidas por el personal con asignacién de retiro o pension
militar o policial de la Fuerza Publica; las percibidas por concepto de sustitucién pensional; Los honorarios percibidos por concepto de hora-
catedra; los honorarios percibidos por concepto de servicios profesionales de salud; los honorarios percibidos por los miembros de las Juntas
directivas, en razén de su asistencia a las mismas, siempre que no se trate de mas de dos Juntas.

2.- En relacién a las practicas de los pasantes ante las entidades publicas, la Ley 1780 de 2016 dispone:

“ARTICULO 13. PROMOCION DE ESCENARIOS DE PRACTICA EN LAS ENTIDADES PUBLICAS. EI Gobierno Nacional, a través del Ministerio del
Trabajo y el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, desarrollara y reglamentard una politica que incentive, fomente y coordine los
programas de jévenes talentos, orientados a que jévenes sin experiencia puedan realizar précticas laborales, judicatura y relacion docencia de
servicio en el drea de la salud, en las entidades publicas, las cuales contardn como experiencia para el acceso al servicio publico.

Pardgrafo 1. En caso de realizar en el sector publico la practica laboral, judicatura o relacién docencia de servicio en el drea de la salud, las
entidades publicas podrén realizar la vinculacion formativa del practicante y no sera obligatorio celebrar convenios con la Institucién Educativa,
salvo en los casos en que la Institucién Educativa lo solicite en el marco de la autonomia universitaria.

(.)”

De acuerdo con lo anterior, el Gobierno Nacional desarrollard y reglamentara una politica que incentive, fomente y coordine los programas de
jovenes talentos, orientados a que jévenes sin experiencia puedan realizar practicas laborales, judicatura y relaciéon docencia de servicio en el
area de la salud, en las entidades publicas, las cuales contardan como experiencia para el acceso al servicio publico.

En caso de realizar en el sector publico la practica laboral, judicatura o relacién docencia de servicio en el area de la salud, las entidades
publicas podran realizar la vinculacién formativa del practicante y no serd obligatorio celebrar convenios con la Institucién Educativa, salvo en
los casos en que la Institucién Educativa lo solicite en el marco de la autonomia universitaria.

Ahora bien, frente a la naturaleza juridica de la practica laboral, la mencionada Ley 1780 de 2016, dispone:

“ARTICULO 15. NATURALEZA, DEFINICION Y REGLAMENTACION DE LA PRACTICA LABORAL. La préctica laboral es una actividad formativa
desarrollada por un estudiante de programas de formacién complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores y educacién superior
de pregrado, durante un tiempo determinado, en un ambiente laboral real, con supervisién y sobre asuntos relacionados con su area de estudio
o desempefio y su tipo de formacidn; para el cumplimiento de un requisito para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo acreditara para
el desemperio laboral.

Por tratarse de una actividad formativa, la practica laboral no constituye relacién de trabajo.

(...)" (Subraya fuera del texto)

De conformidad con la norma anteriormente transcrita, la practica laboral es una actividad pedagdgica realizada por un estudiante de
programas de formacién complementaria ofrecidos por las escuelas normales superiores y educacién superior de pregrado, durante un periodo
fijo, en un entorno laboral real, con supervisién y sobre asuntos relacionados con su area de estudio o desempefio y su tipo de formacién; para el
cumplimiento de un requisito para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo acreditara para el desempefio laboral.
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Es importante resaltar que el legislador dispuso claramente que por tratarse de una actividad formativa, la practica laboral no constituye
relacion de trabajo, es decir, los practicantes no tienen la calidad de servidores publicos, no obstante segln los datos de su consulta la practica
es remunerada por una entidad publica.

Por lo tanto, en criterio de esta Direccién Juridica si un pasante se encuentra percibiendo remuneracién por parte del Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA o de otra entidad publica con ocasion a la practica profesional, se encontrara inhabilitado para vincularse como provisional en
esa misma entidad publica o en cualquier otra, toda vez que de hacerlo estaria incurso en la prohibicién de recibir una doble remuneracion del
Tesoro publico, de conformidad con el articulo 128 Constitucional.

Para mayor informacién al respecto, le informo que a través de la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo”,
podra consultar méas de 3000 conceptos emitidos por la Direccién Juridica en temas de su competencia.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 "Por medio de la cual se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de
trabajo y se dictan otras disposiciones

Ernesto Fagua/MVB/GC])
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