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En atencién a la comunicacién de la referencia, relacionada con el uso de la lista de elegibles por falta absoluta de un empleo de periodo,
teniendo en cuenta que del contenido de su comunicacién no es posible establecer en particular a que empleo de periodo se refiere en su
consulta, y dado que en esta categoria se encuentran los empleos de jefe de control interno del nivel territorial, los personeros, los contralores,
los gerentes de las ESES y jefes de control interno, entre otros, me permito manifestarle lo siguiente de manera general.

En principio frente a la vacancia del empleo de Personero, resulta del caso precisar que la Constitucion Politica en su articulo 313 asigna a los
Concejos Municipales la atribucion para la eleccién del Personero para el periodo que fije la ley y los demds funcionarios que ésta determine.

Es asi como la Ley 1551 de 2012, por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios, desarrolla
el tema de la eleccién de los personeros en los siguientes términos:

“Articulo 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segun el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4) afios,
dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos que
realizard la Procuraduria General de la Nacién (expresién declarada inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-105/2013), de
conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y lo concluirén el
ultimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

<Inciso 2. INEXEQUIBLE>

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de categorias especial, primera y segunda titulos de abogado y de
postgrado. En los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias, titulo de abogado. En las demds categorias podrén participar en el concurso
egresados de facultades de derecho, sin embargo, en la calificacion del concurso se dard prelacién al titulo de abogado.

<Incisos 40. y 50. INEXEQUIBLES>

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de Derecho, podran prestar el servicio de practica juridica (judicatura) en las
personerias municipales o distritales, previa designacién que debera hacer el respectivo decano.

Igualmente, para optar al titulo profesional de carreras afines a la Administracion Publica, se podra realizar en las personerias municipales o
distritales précticas profesionales o laborales previa designacion de su respectivo decano.”

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C-105 del 6 de marzo de 2013, Magistrado Ponente: Dr. Luis Guillermo Guerrero Pérez, estudié la
constitucionalidad de la anterior norma, declarado la exequibilidad de la expresidén “previo concurso de méritos” contenida en el Inciso 1 del
Articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 y la inexequibilidad de la expresidn “que realizara la Procuraduria General de la Nacién” contenida en el
Inciso 1y asi como los incisos 2, 4 y 5 del Articulo 35 de la citada ley. En la mencionada sentencia se expresé lo siguiente:

“De acuerdo con esto, la Corte pasa a examinar el caso particular, en la medida en que, por un lado, el Articulo 313.8 del texto constitucional
expresamente dispone que a los concejos les corresponde “elegir personero para el periodo que fije la ley (...)", y por otro, el precepto
demandado ordena que la Procuraduria General de la Nacién efectue un concurso entre los candidatos respectivos.
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Teniendo en cuenta las pautas anteriores, la Corte encuentra que se desconocen las atribuciones constitucionales de los érganos encargados de
la eleccion de un servidor publico que no es de carrera, cuando por via legal se dispone que la decisién debe estar precedida de un concurso
publico gestionado por un tercer érgano que pertenece a otro nivel territorial. Por este motivo, la funcién de la Procuraduria de realizar los
concursos de méritos entre los candidatos a personero, vacia de contenido la atribucién de los concejos municipales y distritales de hacer la
eleccidén.

En primer lugar, aunque la eleccién de servidores publicos supone la realizacién de un procedimiento complejo que comprende distintas
instancias de diversa indole, el concurso publico de méritos constituye la fase medular de todo el proceso. Esto se explica por su caracter
vinculante, en la medida en que por regla general, quien obtiene la mejor calificacién y ocupa el primer lugar en la lista de elegibles, tiene
derecho a acceder al respectivo cargo, de modo que el ente nominador debe atenerse al orden de prelacién alli previsto. En otras palabras, se
trata de la etapa vertebral de la seleccién, en cuanto el contenido de las decisiones en torno a la designacién, estan en funcién de sus
resultados.

Por tal motivo, cuando la etapa fundamental de un proceso electivo que constitucionalmente se atribuye a una entidad territorial, se transfiere a
otra del orden nacional por via legal, se vacia de contenido la competencia constitucional. Esto significa que la disposicién acusada limita la
intervencién de los concejos a la formalizacidn y oficializacién de una decisién predeterminada por una tercera entidad del orden nacional, como
la Procuraduria General de la Nacién.

En segundo lugar, este traslado funcional afecta el objeto institucional de los concejos. En efecto, estos érganos tienen tres tipos de roles: de un
lado, cumplen funciones de tipo normativo, cuando regulan materias para el funcionamiento de los municipios y distritos, como el uso del suelo,
la defensa del patrimonio ecoldgico y cultural, la prestacién de los servicios o la estructura de la administracién, entre otras; por otro lado,
desempefian funciones de indole politica, relacionadas con el control de la administracién municipal o distrital; y finalmente, funciones
relacionadas con la designacion de servidores municipales o distritales, en el entendido de que uno de los componentes fundamentales de la
autonomia de las entidades territoriales radica, justamente, en el derecho a gobernarse por autoridades propias, y a que el control de la
conducta oficial y la promocién de los derechos humanos, sea ejercido por érganos del mismo nivel territorial.

Por esta razon, como dentro de la arquitectura constitucional la designacién de autoridades publicas tiene un papel sustancial dentro de las
entidades territoriales, no puede ser transferida integralmente a un ente del orden nacional, ni mucho menos puede ser considerada como una
atribucién accesoria y secundaria. Por tal motivo, la funcién asignada a la Procuraduria General de la Nacién, es incompatible con el
ordenamiento superior.”

De acuerdo con lo anterior, el Concejo Municipal tiene la competencia para elegir al Personero del respectivo Municipio, mediante concurso de
méritos; de acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional en la sentencia C-105 de 2013, el Concejo municipal podra contar con el apoyo
técnico y organizacional de entidades e instituciones especializadas. En ese sentido, es viable que el Concejo Municipal fije los pardmetros,
disefie y adelante el concurso de méritos para su eleccion.

La eleccion del Personero por parte del Concejo Municipal es una obligacién de rango Constitucional (Art. 313 C.P); para ello, la ley ordena el
practicar un concurso de méritos para la eleccién del mismo, el cual puede adelantarlo el Concejo directamente o por intermedio de entidades o
instituciones especializadas; ahora bien, los costos para la realizacién del concurso deberan ser asumidos por el Concejo Municipal; por ello, es
pertinente que el Concejo apropie los recursos necesarios que permitan dar cumplimiento a claros preceptos legales.

Mientras el Concejo Municipal estructura y adelanta el concurso de méritos para la designacidn del Personero municipal, es viable encargar de
las funciones de dicho empleo a un empleado del Municipio que cumpla con el perfil y las competencias que exige la ley para su ejercicio.

El Decreto 1083 de 2015 sefala lo siguiente sobre las generalidades del concurso de méritos para la eleccién de personeros:

“ARTICULO 2.2.27.1 Concurso publico de méritos para la eleccién personeros. El personero municipal o distrital serd elegido de la lista que
resulte del proceso de seleccidn publico y abierto adelantado por el concejo municipal o distrital.

Los concejos municipales o distritales efectuaran los tramites pertinentes para el concurso, que podra efectuarse a través de universidades o
instituciones de educacién superior publicas o privadas o con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal.

El concurso de méritos en todas sus etapas debera ser adelantado atendiendo criterios de objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad,
teniendo en cuenta la idoneidad de los aspirantes para el ejercicio de las funciones.

ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso publico de méritos para la eleccién de personeros. El concurso publico de méritos para la eleccién de
personeros tendrd como minimo las siguientes etapas:

(..)
El proceso publico de méritos para la eleccién del personero debera comprender la aplicacién de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total
del concurso.
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2. Prueba que evalle las competencias laborales.

3. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos del empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.
4. Entrevista, la cual tendrd un valor no superior del 10%, sobre un total de valoracién del concurso”. (Destacado nuestro).

A su vez, el articulo 2.2.27.4, dispone:

“ARTICULO 2.2.27.4 Lista de elegibles. Con los resultados de las pruebas el concejo municipal o distrital elaborara en estricto orden de mérito la
lista de elegibles, con la cual se cubrird la vacante del empleo de personero con la persona que ocupe el primer puesto de la lista”.

De acuerdo a la normativa indicada, la competencia para la eleccion del personero municipal es del Concejo Municipal; en ese sentido, es viable
que dicha corporacién fije los parametros, disefie y adelante el concurso de méritos para su eleccién, directamente o por intermedio
universidades o instituciones de educacién superior publicas o privadas, o con entidades especializadas en procesos de seleccién de personal,
teniendo en cuenta lo sefialado en el Decreto 1083 de 2015.

Con fundamento en la normativa expuesta, le corresponde al Concejo municipal o distrital elaborar en estricto orden de mérito la lista de
elegibles, con la cual se cubrird la vacante del empleo de Personero con la persona que ocupe el primer puesto de la lista. En caso de que se
presente una vacancia en el empleo de Personero por renuncia u otra de las causales de retiro del servicio, en criterio de ésta Direccién Juridica,
se considera procedente que el Concejo Municipal llame al siguiente en la lista y asi sucesivamente, hasta que alguno se posesione como
Personero en el respectivo municipio o hasta que se realice nuevamente el respectivo concurso.

En relacién con la falta absoluta o temporal del Gerente de una Empresa Social del Estado, la Ley 1122 de 2007, por la cual se hacen algunas
modificaciones en el sistema general de seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones, consagra:

“ARTICULO 28°. De los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado. Los Gerentes de las Empresas Sociales del Estado serén nombrados por
periodos institucionales de cuatro (4) afios, mediante concurso de méritos que deberd realizarse dentro de los tres meses, contados desde el
inicio del periodo del Presidente de la Republica o del Jefe de la Entidad Territorial respectiva, segtn el caso. Para lo anterior, la Junta Directiva
conformard una terna, previo proceso de seleccion de la cual, el nominador, segun estatutos, tendréd que nombrar el respectivo Gerente. (...)”

Ahora bien, respecto del proceso que se deberd adelantar previamente a la conformacion de la terna, el Decreto 800 de 2008, la Resolucién 165
de 2008’ y la Circular Conjunta No. 100-01-2016 del 28 de marzo de 2016> sefialan que corresponde a la Junta Directiva determinar los
pardmetros para la realizacién del concurso de méritos y la escogencia de la universidad o institucién de educacién superior encargada de
adelantar dicho proceso.

Asi las cosas, el Decreto 800 de 2008* establece:

“ARTICULO 4°. Modificado por el art. 13, Decreto Nacional 2993 de 2011. Modifiquese el articulo 4° del Decreto 800 de 2008, conforme a lo
dispuesto en el articulo 72 de la Ley 1438 de 2011, el cual quedaria asi:

"ARTICULO 4°. La Junta Directiva conformard una terna con los concursantes que hayan obtenido las tres mejores calificaciones en el proceso de
seleccidn adelantado. El nominador deberd designar en el cargo de gerente o director a quien haya alcanzado el mds alto puntaje dentro de los
quince (15) dias calendario siguientes a la finalizacion del proceso de eleccién. El resto de la terna operard como un listado de elegibles, para
que en el caso de no poder designarse el candidato con mayor puntuacién, se continte con el segundo y de no ser posible la designacion de
este, con el tercero".

“ARTICULO 5°. El concurso de mérito publico y abierto que se adelante en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1122 de 2007 y el presente
decreto, se efectuard bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, objetividad, transparencia, imparcialidad y publicidad y bajo los
estdndares minimos que establezca el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, quien prestard la asesoria que sea necesaria”.
(Subrayado fuera del texto).

En concordancia con lo anterior, este Departamento Administrativo, expidié la Resolucién 165 de 2008° que sefiala en su articulo 6° respecto de
los criterios para la seleccién de la terna:

“ARTICULO 6°. Valoracién de las pruebas. Las pruebas se valorardn en una escala de 0 a 100 puntos, cuyos resultados se ponderarén de acuerdo
con el peso que se le haya asignado a cada prueba dentro del proceso. La lista de candidatos para entregar a la Junta Directiva se elaborard en
orden alfabético con quienes hayan obtenido un puntaje ponderado igual o superior a setenta (70) puntos, la cual deberd ser informada en
medios de comunicacién masiva.

De la lista a que se refiere el inciso anterior, la Junta Directiva, mediante el mecanismo que ella determine, conformara la terna para la
designacidn del Gerente o Director de la respectiva empresa social del Estado.” (Subrayado fuera del texto).

La Resolucién 165 de 2008 expedida por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica no ha sido modificada ni derogada por normas
posteriores, por lo tanto se considera que la misma se encuentra vigente.
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Posteriormente la Ley 1438 de 2011° dispuso:

“ARTICULO 72°. Eleccién y evaluacion de directores o gerentes de hospitales. La junta directiva de la Empresa Social del Estado del orden
territorial debera aprobar el plan de gestién para ser ejecutado por el director o gerente de la entidad, durante el periodo para el cual ha sido
designado y respecto del cual dicho funcionario deberd ser evaluado. Dicho plan contendrd, entre otros aspectos, las metas de gestién y
resultados relacionados con la viabilidad financiera, la calidad y eficiencia en la prestacién de los servidos, y las metas y compromisos incluidos
en convenios suscritos con la Nacién o con la entidad territorial si los hubiere, y el reporte de informacion a la Superintendencia Nacional de
Salud y al Ministerio de la Proteccién Social. El plan de gestidn deberd ajustarse a las condiciones y metodologia que defina el Ministerio de la
Proteccién Social. La evaluacién insatisfactoria de dichos planes sera causal de retiro del servicio de Director o Gerente para lo cual se debera
adelantar el proceso que establezca en la presente Ley. En caso de que el cargo de Director o Gerente de una Empresa del Estado esté vacante
a mas tardar dentro de los sesenta (60) dias calendario siguientes se iniciard un proceso de concurso ptblico para la su (sic) eleccion.

La Junta Directiva conformard una terna con los concursantes que hayan obtenido las tres mejores calificaciones en el proceso de seleccidn
adelantado. El nominador deberd designar en el cargo de gerente o director a quien haya alcanzado el mas alto puntaje dentro de los quince
(15) dias calendario siguientes a la finalizacion del proceso de eleccion. El resto de la terna operard como un listado de elegibles, para que en el
caso de no poder designarse el candidato con mayor puntuacién, se continuard con el sequndo y de no ser posible la designacién de éste, con el
tercero.” (Subrayado fuera del texto)

De acuerdo con las normas anteriormente expuestas, para la realizacién de los procesos tendientes a seleccionar los aspirantes a conformar la
terna para la designacion del Gerente de una Empresa Social del Estado es a la Junta Directiva a quien le corresponde decidir y determinar los
trdmites pertinentes en cuanto a la contratacién con la universidad publica o privada que designe, la cual realizara las pruebas correspondientes
y entregara a la Junta directiva el nombre de aquellos aspirantes que superen los setenta puntos de que trata la Resolucién 165 de 2008
expedida por este Departamento, que se encuentra vigente respecto del puntaje minimo que deben superar los aspirantes.

Teniendo en cuenta los elementos sefialados es viable concluir que segun lo establecido en el Decreto 800 de 2008 y la Resolucién 165 del
mismo afio, la terna que escoja la Junta Directiva sera elegida de la lista presentada por la Universidad; la cual estard conformada con los
aspirantes que hayan obtenido un puntaje igual o superior a setenta (70) puntos; en caso de que no sea posible integrar la terna, el
nombramiento se efectuard en los términos sefialados en el primer inciso del articulo 20 de la Ley 1797 de 2016.

Al respecto, es importante precisar que la Ley 1797 de 2016, sancionada el 13 de julio del presente afio, dispuso sobre la eleccién de gerentes
de las empresas sociales del Estado lo siguiente:

“ARTICULO 20. Nombramiento de Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado. Los Gerentes o Directores de las Empresas
Sociales del Estado del nivel territorial seran nombrados por el Jefe de la respectiva Entidad Territorial. En el nivel nacional los Gerentes o
Directores de las Empresas Sociales del Estado seran nombrados por el Presidente de la Republica. Correspondera al Presidente de la Republica,
a los Gobernadores y los Alcaldes, dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesidn, adelantar los nombramientos regulados en el presente
articulo, previa verificacion del cumplimiento de los requisitos del cargo establecidos en las normas correspondientes y evaluacion de las
competencias que sefiale el Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado
serdn nombrados para periodos institucionales de cuatro (4) afios, el cual empezard con la posesién y culminara tres (3) meses después del
inicio del periodo institucional del Presidente de la Republica, del Gobernador o del Alcalde. Dentro de dicho periodo, sélo podran ser retirados
del cargo con fundamento en una evaluacion insatisfactoria del plan de gestion, evaluacién que se realizara en los términos establecidos en la
Ley 1438 de 2011 y las normas reglamentarias, por destitucion o por orden judicial.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para el caso de los Gerentes o Directores de las Empresas Sociales del Estado que a la entrada en vigencia de la
presente ley hayan sido nombrados por concurso de méritos o reelegidos, continuarédn ejerciendo el cargo hasta finalizar el periodo para el cual
fueron nombrados o reelegidos.

Los procesos de concurso que al momento de entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren en etapa de convocatoria abierta o en
cualquiera de las etapas subsiguientes continuaran hasta su culminacién y el nombramiento del Gerente o Director recaerd en el integrante de
la terna que haya obtenido el primer lugar, el nominador deberd proceder al nombramiento en los términos del articulo 72 de la Ley 1438 de
2011. En el evento que el concurso culmine con la declaratoria de desierto o no se integre la terna, el nombramiento se efectuard en los
términos sefalados en el primer inciso del presente articulo.

Del mismo modo, en los casos en que la entrada en vigencia de la presente ley, no se presente ninguna de las situaciones referidas en el inciso
anterior, el jefe de la respectiva Entidad Territorial o el Presidente de la Republica procedera al nombramiento de los Gerentes o Directores
dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, en los términos sefialados en el presente articulo.”

De esta forma, la Ley 1797 de 2016 cambi6 el procedimiento para el nombramiento del gerente o director de las Empresas Sociales del Estado
del orden nacional, departamental o municipal. En la citada ley se indica que la nominacién la podra hacer directamente el Presidente, el
gobernador o el alcalde, previa evaluacién de competencias sefialadas por la Funcién Publica.

No obstante, sefiald que los procesos de concurso que al 13 de julio de 2016, fecha de expedicién de Ley 1797, se encuentren en etapa de
convocatoria abierta o en cualquiera de las etapas subsiguientes continuaran hasta su culminacién y el nombramiento del Gerente o Director
recaera en el integrante de la terna que haya obtenido el primer lugar, en cuyo caso el nominador debera proceder al nombramiento en los
términos del articulo 72 de la Ley 1438 de 2011.
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Se reitera que en el evento que el concurso culmine con la declaratoria de desierto o no se integre la terna, el nombramiento se efectuara de
conformidad con lo sefialado en el primer inciso del articulo 20 de la Ley 1797 de 2016.

Por su parte, el Decreto 1427 de 2016°, que reglament? el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016, establece:

“ARTICULO 2.5.3.8.5.1. Evaluacién de competencias. Corresponde al Presidente de la Republica, a los gobernadores y a los alcaldes como
autoridades nominadoras orden nacional, departamental y municipal, respectivamente, evaluar, a través de pruebas escritas, las competencias
sefialadas por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica, para ocupar el empleo director o gerente las Empresas Sociales del Estado.

En el caso concreto, se observa que el proceso de seleccién del director o gerente de la empresa Social del Estado inicié antes del 13 de julio de
2016, fecha de expedicién de Ley 1797, razén por la cual se realiz6 el concurso publico de méritos en todas sus fases, culminando con la
declaratoria de desierto del proceso ante el incumplimiento de los puntajes minimos de los participantes, impidiéndose de esta forma conformar
la terna de candidatos que obtuvieran mas de 70 puntos, exigencia establecida por la Resolucion 165 de 2008 expedida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

Bajo estas normas, el nombramiento del Gerente o Director se efectuard de conformidad con lo sefialado en el primer inciso del articulo 20 de la
Ley 1797 de 2016.

Mientras se adelanta el proceso de seleccidon, o por el tiempo de la vacancia temporal, con el objetivo de no afectar la continuidad en la
prestacién de los servicios en la empresa, el nominador (Gobernador - Alcalde), podra dando aplicacién a las normas generales que regulan el
empleo publico (D. 1083 de 2015), designar en forma temporal mediante encargo a un empleado de la misma institucién o de otra
(Administracién departamental o municipal), que cumpla con los requisitos establecidos en la ley para ley para dicha designacion.

Frente a la eleccion de los contralores municipales para el periodo 2016-2020, me permito remitirle copia del concepto radicado con el No.
20156000200381 del 2 de diciembre de 2015, mediante el cual esta Direccidn Juridica se pronuncid sobre el tema concluyendo lo siguiente:

“De acuerdo con la Circular y los conceptos del Consejo de Estado, podemos concluir lo siguiente respecto a la eleccién de Contralores
Departamentales, Municipales y Distritales:

1. En el proceso de convocatoria publica que se exige como paso previo a la eleccidén de contralores territoriales, las asambleas departamentales
y los concejos municipales y distritales pueden aplicar por analogia lo dispuesto en la Ley 1551 de 2012 y su Decreto Reglamentario 2485 de
2014, compilado en el Titulo 27 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015, para el concurso publico de méritos para la eleccién de
personeros.

2. Las actuales Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales y Distritales deberan adelantar la convocatoria publica para la eleccién
de contralores por parte de los miembros de las Corporaciones que se posesionan el 1° de enero de 2016, siguiendo el procedimiento sefialado
enlaLey 1551 de 2012 y el Decreto 1083 de 2015.

3. Las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales y Distritales deberan proveer los cargos de manera temporal con base en lo
establecido en las Leyes 136 de 1994 y 330 de 1996, si al primero (1) de enero de 2015 no se ha efectuado la eleccién.

4. Para el efecto y en desarrollo de los principios de coordinacién, complementariedad, sostenibilidad, economia, buen gobierno y colaboracién
armonica, y de acuerdo con sus facultades legales, la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP- podra prestar el apoyo a las asambleas
departamentales y concejos municipales y distritales, que asi lo requieran para adelantar las convocatorias publicas, suscribiendo los convenios
interadministrativos, en los términos que sefale la ESAP.

5. Las respectivas corporaciones publicas podran efectuar por ellas mismas o a través de universidades, instituciones de educacién superior
publicas o privadas o con firmas especializadas en procesos de seleccién de personal, siempre que se cumplan los principios de que trata el
articulo 272 de la Constitucidn Politica, modificado por el articulo 23 del Acto Legislativo 02 de 2015, y los que se establecen para el proceso de
eleccidn de personeros contenidos en la Ley 1551 de 2012 y el Decreto 1083 de 2015.

6. Los plazos y fechas establecidas en la Ley 42 de 1993 para la elecciéon y posesién de los contralores, tiene un caracter reglado y no
discrecional, lo que determina que deben ser observados estrictamente por las corporaciones publicas territoriales, so pena de responsabilidad
disciplinaria de sus miembros.”

En cuanto a la forma como debe proveerse el cargo de contralor municipal en el caso que no se haya adelantado el respectivo concurso, y el
tiempo maximo que debe durar el encargo en dicho empleo, me permito indicar que el Consejo de Estado mediante concepto nimero 2276 de
19 de noviembre de 2015 emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente Alvaro Namén Vargas, sefialé:

“...4.- De no ser viable la anterior alternativa ;este empleo se podra proveer mediante encargo mientras que el legislador fija las reglas de la
convocatoria publica y el proceso de seleccién del contralor departamental, distrital y municipal, y las asambleas y concejos adelantan los
respectivos concursos?

Si se produce algtn retraso en la eleccién de los nuevos contralores territoriales, los concejos municipales y distritales y las asambleas
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departamentales deberdn proveer los cargos de manera temporal con base en lo establecido en las Leyes 136 de 1994 y 330 de 1996,
respectivamente. En ningtin caso los actuales contralores departamentales, municipales y distritales pueden permanecer en sus cargos al
vencimiento del periodo...”

De acuerdo con el Consejo de Estado, en el caso de finalizacién del periodo correspondiente sin que se haya adelantado el concurso respectivo,
se podré proveer el cargo de contralor de manera temporal en las condiciones que sefiala la Ley 136 de 1994 y 330 de 1996; es decir, con el
Subcontralor o el Contralor auxiliar y a falta de éstos por el funcionario de mayor jerarquia de la Contraloria Departamental, siempre que cumpla
con los requisitos para el ejercicio del cargo; en el caso que no exista dentro de la planta de personal de la entidad un empleado que cumpla con
los requisitos para el ejercicio del empleo, el concejo debera designar en forma temporal como contralor a quien cumpla con los requisitos, con
el fin de garantizar la prestacién de los servicios.

En cuanto al empleo de Jefe de Control Interno, resulta del caso indicar que en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 1474 de 2011, se dispuso
que el nominador en las entidades de la rama ejecutiva del nivel nacional es el Presidente de la Republica en un empleo de libre nombramiento
y remocién y en el nivel territorial es la maxima autoridad administrativa, es decir, el alcalde o el gobernador, estableciendo ademas, que en el
orden territorial el empleo se clasifica como de periodo de cuatro (4) afios.

La Ley 1474 de 2011 no establecié un procedimiento especifico para el nombramiento de los jefes de oficina de control interno, Unicamente
determinado los requisitos para su desempefio, en consecuencia, esta Direccién considera que los gobernadores y alcaldes en desarrollo de su
facultad nominadora podrén establecer un procedimiento meritocratico para la designacién o provisién definitiva del empleo de Jefe de Oficina
de Control Interno de las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel territorial, atendiendo los requisitos del perfil del cargo sefialados en la Ley
1474 de 2011 y precisando que se trata de un empleo de periodo.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo.
Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

' Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 28 de la Ley 1122 de 2007.

? Por la cual se establecen los estandares minimos para el desarrollo de los procesos publicos abiertos para la conformacién de las ternas de las
cuales se designaran los gerentes o directores de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial.

® Del Procurador General de la Nacién, Ministro de Salud y Proteccién Social, Ministra de Educacién Nacional y Directora del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

* Por el cual se reglamenta parcialmente el articulo 28 de la Ley 1122 de 2007.

® Por la cual se establecen los estandares minimos para el desarrollo de los procesos publicos abiertos para la conformacion de las ternas de las
cuales se designaran los gerentes o directores de las Empresas Sociales del Estado del nivel territorial.

® Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.
7 Por la cual se dictan disposiciones que regulan la operacién del sistema general de seguridad social en salud y se dictan otras disposiciones.

¥ Por medio del cual se reglamenta el articulo 20 de la Ley 1797 de 2016 y se sustituyen las secciones 5 y 6 del Capitulo 8 del Titulo 3 de la Parte
5 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social.

Anexos: Concepto No. 20156000200381 del 2 de diciembre de 2015, en tres folios
R. Gonzalez

600.4.8.
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