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Sentencia 518 de 1993 Consejo de Estado

CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL INDEMNIZACION POR SUPRESION DE EMPLEO - Empleados al servicio del estado.
Proyecto de decreto, reglamentario del articulo 8° de la ley 27 de 1992 / SUPRESION DE EMPLEO - Indemnizacién. Proyecto de decreto,
reglamentario del articulo 8° de la ley 27 de 1992

El decreto reglamenta el articulo 8° de la ley 27 de 1992, trata especificamente de la indemnizaciéon de empleados al servicio del Estado por
causa o con ocasién de supresion de empleos por reorganizacion de una dependencia, 6rgano o entidad o por el traslado de funciones a otros
organismos.

NOTA DE RELATORIA: Levantada la reserva mediante auto del 24 de agosto de 1998.
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA'Y SERVICIO CIVIL
Consejero ponente: ROBERTO SUAREZ FRANCO
Santafé de Bogotd, D.C. nueve (9) de junio de mil novecientos noventa y tres (1.993)

Radicacién numero: 518
Actor: SECRETARIO JURIDICO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Referencia: Concepto relacionado con el proyecto de decreto "Por el cual se reglamenta el articulo 8o. de la Ley 27 de 1992".

El Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica, ha remitido a esta Corporacién un proyecto de decreto "Por el cual se reglamenta
el articulo 8o. de la Ley 27 de 1992", con el fin de que proceda a su revision y emita el concepto correspondiente.

Dispone el articulo 125 de la Constitucién Politica:

Los empleos en los érganos y. entidades del Estado son de carrera. Se exceptian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién,
los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley. Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso publico. El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hard: por calificacién no satisfactoria en el desempefio del empleo; por violacion del régimen disciplinario y por las demas causales
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previstas en la Constitucion o la ley.

En ningln caso la filiacién politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un empleo de carrera, su ascenso o remocion. “

El Congreso Nacional con fecha 23 de diciembre de 1992 expidié la ley 27, "por la cual se desarrolla el articulo 125 de la Constituciéon Politica, se
expiden normas sobre administracion de personal al servicio del Estado, se otorgan unas facultades y se dictan otras disposiciones"

Por su parte el articulo 80. de la ley 27 de 1992 consagra

“Indemnizacién por supresion del empleo. Los empleados Inscritos en el escalafén de la carrera administrativa, incluidos los del Distrito Capital
de Santafé de Bogota, cuyos empleos sean suprimidos, podran acogerse a:

1. El reconocimiento y pago de una indemnizacion, en los términos y condiciones que establezca el Gobierno Nacional.

2. La obtencién de un tratamiento preferencial, en los términos establecidos en el Decreto-Ley 2400 de 1968, articulo 48 y decretos
reglamentarlos. En todo caso, si transcurridos seis (6) meses no fuere posible revincular al funcionario en otra dependencia de la entidad donde
hubiere un cargo vacante similar o equivalente, éste tendra derecho a la indemnizacién establecida en el numeral 1o. del presente articulo.

Paragrafo. Aquellos funcionarios a quienes se les suprima el cargo en virtud de la expedicién de leyes de redefinicién de competencias, no
tendran derecho a la indemnizacion prevista en el presente articulo, siempre que dicha supresion se efectlie dentro de los seis (6) meses
siguientes a la iniciacién de la aplicacién de la respectiva ley de redefinicién de competencias."

CONCEPTO DE LA SALA:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90. de la ley 19 de 1958, procede la Sala a emitir concepto sobre el proyecto de decreto
"Por el cual se reglamenta el articulo 8o. de la ley 27 de 1992".

Su texto es el siguiente:

"EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en especial de las conferidas por el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, oida la Sala de Consulta y Servicio Civil dej Consejo de Estado,

DECRETA:

ARTICULO 1o. Los empleados pertenecientes a los diferentes 6rganos y entidades del Estado a quienes se les aplica la Ley 27 de 1992, Incluidos
los del Distrito Capital de Santafé de Bogotd, inscritos en el escalafén de la carrera administrativa y los nombrados en periodo de prueba, cuyos
empleos sean suprimidos por la autoridad competente, con motivo de la reorganizacién de una dependencia, érgano o entidad, o del traslado de
funciones a otros organismos, y que en razén de ello sean retirados del servicio, siempre y cuando no opten por el derecho preferencial a ser
revinculados, en los términos del articulo 3o. del presente Decreto, tendrén derecho a percibir una indemnizacién de acuerdo con la siguiente
tabla:
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1. Si el empleado tuviere menos de un (1) afio de servicios continuos, se le pagaran cuarenta y cinco (45) dias de salario;

2. Si el empleado tuviere un (1) afio 0 mas de servicios continuos, y menos de cinco (5), se le pagaran cuarenta y cinco (45) dias de salario por el
primer afio y quince (15) dias por cada uno de los afios de servicio subsiguientes al primero, y proporcionalmente por meses cumplidos;

3. Si el empleado tuviere cinco (5) aflos 0 méas de servicios continuos y menos de diez (10), se le pagaran cuarenta y cinco (45) dias de salario
por el primer afio y veinte (20) dias por cada uno de los afios de servicio subsiguientes al primero, y proporcional mente por meses cumplidos;

4. Si el empleado tuviere diez (10) afios 0 mas de servicios continuos, se le pagardn cuarenta y cinco (45) dias de salario por el primer afio y
cuarenta (40) dias por cada uno de los afios de servicio subsiguientes al primero, y proporcionalmente por meses cumplidos.

ARTICULO 2o0. Para los efectos del reconocimiento de las Indemnizaciones de que trata el presente Decreto, el tiempo de servicios continuos se
contabilizara a partir de la fecha de posesién como empleado publico en el érgano o en la entidad en la cual se produce la supresion del empleo.

ARTICULO 3o0. Suprimido un empleo de carrera desempefiado por un empleado nombrado en periodo de prueba o inscrito en el escalafén, el jefe
de personal o quien haga sus veces deberd comunicar a su titular tal circunstancia, poniéndolo, ademas, en conocimiento del derecho que le
asiste de optar entre percibir la indemnizacién de que trata el numeral 1.del articulo 8o. de la Ley 27 de 1992, en los términos sefialados en el
articulo 1o. del presente Decreto, o de tener tratamiento preferencial para:

1. Ser nombrado, dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de la supresién de su empleo, en un cargo de carrera equivalente de la
nueva planta de personal, que se establezca en el érgano o en la entidad a la cual se encontraba vinculado;

2. Ser nombrado, dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de la supresién de su empleo, en otro de carrera, equivalente al suprimido
que ocupaba, que se encuentre vacante o provisto mediante encargo o con nombramiento provisional en la entidad a la cual prestaba sus
servicios al momento de la supresién del cargo;

3. Ser nombrado, dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha de la supresidén de su empleo, en otro de carrera equivalente que exista o
que se cree en la entidad a la cual se trasladan las funciones del empleo suprimido, cuando la causa de la supresién haya sido el traslado de
funciones a otro 6rgano o entidad del Estado; o

4. Ser nombrado en el érgano o en la entidad en la cual se suprimié el empleo del cual fue retirado, si dentro de los seis (6) meses siguientes a
la supresién del empleo fuere creado otro de carrera con funciones iguales o similares.

PARAGRAFO. En todos los casos, la persona que ocupaba el cargo suprimido, serd nombrada, siempre y cuando cumpla los requisitos exigidos
para el desempefio del respectivo empleo, sin necesidad de ser sometida a proceso de seleccion.

La revinculacién de una persona que al momento de la supresién de su empleo se encontraba en periodo de prueba, se hard en ese mismo
caracter y continuara corriendo el término del periodo de prueba.

ARTICULO 4o. El funcionario retirado deberd comunicar, por escrito dirigido al jefe del organismo que lo retira del servicio, la decisién adoptada,
dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes a la fecha de recibo de la comunicacién de que trata el inciso 1o. del articulo 3o. del presente
Decreto.
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ARTICULO 50. Dentro de los quince (15) dias calendario siguientes al recibo de la comunicacién, del empleado retirado, en que manifieste su
decisién de optar por la indemnizacién, o de vencido el plazo de los seis (6) meses a que se refiere el articulo 80. de la Ley 27 de 1992, segun el
caso, la entidad de oficio o a solicitud de parte, expedira la resolucién en donde se liquide la indemnizacién, la cual deberd, ser notificada en los
términos del Decreto 01 de 1984. Contra el acto de liquidacién proceden los recursos de reposicion y apelacion. En este Ultimo, en cuanto fuere
procedente.

ARTICULO 60. Si dentro del término de los seis (6) meses sefialado en el numeral 2 del articulo 8o. de la Ley 27 de 1992, el empleado retirado
tuviere conocimiento de la existencia de un empleo en los términos y condiciones contemplados en los numerales 1, 2, 3y 4 del articulo 3o. del
presente Decreto, deberd solicitar al jefe del organismo respectivo su revinculacién, indicando, con exactitud, la denominacién del cargo y su
ubicacién dentro del organismo.

PARAGRAFO 1o. La autoridad nominadora deberd comunicar al solicitante su decisién dentro de los quince (15 dias calendario siguientes a la
fecha de recibo de la peticién.

PARAGRAFO 20. A partir de la fecha de la solicitud hecha por el empleado retirado y hasta que quede en firme la decisiéon de la Comision
Nacional del Servicio Civil, el nominador sélo podré proveer el cargo respecto del cual se formuld la peticién, mediante encargo o nombramiento
provisional.

ARTICULO 70. Cuando la decisién de la administracidon sea desfavorable al peticionario, éste podra reclamar ante la Comisién Nacional del
Servicio Civil, dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la fecha de recibo de la comunicacién en que se le exprese tal decisién, o
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la fecha en que haya formulado la peticién, cuando no hubiere obtenido respuesta de la
administracion.

La Comisién Nacional del Servicio Civil, a solicitud de parte, previa audiencia con citacién a las partes, decidird definitivamente sobre el asunto,
decisién qué, sera de obligatorio cumplimiento.

PARAGRAFO. Vencidos los términos a que se refiere este articulo, sin que se hubiere presentado reclamacién ante la Comisién Nacional del
Servicio Civil, si asi lo certificare la secretaria de este organismo, la administraciéon podrd proceder a la provision definitiva del cargo, con
nombramiento en periodo de prueba.

ARTICULO 8¢°. La determinacién que adopte el funcionario retirado del servicio en razén de la supresién del empleo de carrera que ocupaba, no
podra ser variada por él ni por la administracion.

ARTICULO 99. La solicitud de revinculacién hecha a la administracién o la reclamacién presentada a la Comisién Nacional del Servicio Civil,
suspenden el término de los seis (6) meses sefialado en el numeral 2 del articulo 8o. de la Ley 27 de 1992; el que se reanuda una vez en firme la
decisién de la Comisién.

ARTICULO 10. Los valores cancelados por concepto de indemnizacién no constituyen factor, de salarlo para ningun efecto, pero son compatibles
con el reconocimiento y el pago de las prestaciones sociales a que tuviere derecho el empleado retirado.

ARTICULO 11. La indemnizacién a que se refiere el presente Decreto se liquidara con base en el salario promedio causado durante el Gltimo afio
de servicios, teniendo en cuenta exclusivamente los siguientes factores:

1. Asignacién basica mensual;
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2. Prima técnica;

3. Dominicales y festivos;

4. Auxilios de alimentacion y transporte;

S. Prima de navidad;

6. Bonificacién por servicios prestados,

7. Prima de servicios;

8. Prima de vacaciones;

9. Prima de antigtedad, y.'

10. Jornadas extras.

ARTICULO 12. El monto de la indemnizacién estard a cargo de la entidad que retira al funcionario, y deberd cancelarse en efectivo, dentro de los
dos (2) meses siguientes a la expedicién del acto de liquidacién de la misma. En caso de retardo en el pago, se causaran Intereses a favor del
empleado, a la tasa variable de los depdsitos a término fijo (DTF) que sefiale el Banco de la Republica, que se causaran a partir de la fecha del
acto de liquidacion.

ARTICULO 13. El retiro del servicio con indemnizacién de que trata este decreto, no serd impedimento para que el empleado desvinculado pueda
acceder nuevamente a empleos dentro de la administracién publica.

No obstante lo anterior, las personas que hubieren autorizado o delegado en otras el retiro con indemnizacién o aquellas que actuaron como sus
delegatarios, no podrén vincular de nuevo en la entidad a quienes hubieren sido beneficiarlos de dichas indemnizaciones, salvo los
nombramientos que se efectlen como consecuencia de procesos de seleccién, conforme a las normas vigentes.

ARTICULO 14. Cuando se suprima un empleo de libre nombramiento y remocién desempefiado en comisién por un empleado escalafonado, éste
deberd ser reintegrado inmediatamente al cargo de carrera de que es titular.

ARTICULO 15. En los casos de revinculacidon de que trata este decreto, el tiempo de servicio prestado con anterioridad a la fecha del retiro se
computard para efectos de antigliedad.

ARTICULO 16. No podran suprimirse empleos de carrera sin que previamente exista la disponibilidad presupuestal suficiente para sufragar los
gastos que puedan demandar las indemnizaciones de que trata el presente Decreto.

ARTICULO 17. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga los articulos 244 y 245 del Decreto 1950 de 1973y las
deméds disposiciones que le sean contrarias.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE “

OBSERVACIONES:

El decreto que, en general, reglamenta el articulo 8o. de la ley 27 de 1992, trata especificamente de la indemnizacién de empleados al servicio
del Estado por causa o con ocasion de supresion de empleos por reorganizacién de una dependencia, érgano o entidad o por el traslado de
funciones a otros organismos.

Sobre el particular observa la Sala:

a) El articulo 1o. del proyecto Incluye como posibles beneficiarlos de la indemnizacién, ademas de los inscritos en el escalafén, a los empleados
en periodo de prueba. No obstante, articulo 8o. de la ley que se pretende reglamentar, solamente hace referencia a los primeramente citados,
vale decir, los inscritos en el escalafén de la carrera administrativa; esta Inscripcidn suele ocurrir seis (6) meses después de su ingreso, luego de
haber obtenido calificacién sobre su eficacia, adaptacién y condiciones personales en el ejercicio de las funciones propias del cargo 212 D. R.
1950 de 1973)

La disposicién objeto de revision por esta Corporacion, concuerda con lo consagrado por el articulo 48, inciso 1o. del Decreto Ley 2400 de cuya
vigencia reitera la misma ley 27 de 1992 en el articulo 8o

b) El articulo 30. debe armonizarse con el articulo 1o. del proyecto. Serd menester suprimir la expresion “nombrado en periodo de prueba”;
Igualmente deberd suprimirse del texto del inciso 20. del paragrafo.

¢) El articulo 40. comienza su texto con la frase "El funcionario retirado...". En estricto derecho no debe emplearse esta termino logra, sino la de
funcionario cuyo cargo hubiere sido suprimido, en razén de que la norma se refiere a la comunicacién de respuesta para la opcién respectiva. La
misma observacién es pertinente en relacién con los articulos 50., 60. paragrafo 20.; 80., 10y 12.

d) En el articulo 90., dos son los hechos que, segln la norma proyectada, suspenden el término: 9a solicitud de revinculacién a la
administracién" y lila reclamacién presentada a la Comisién Nacional del Servicio Civil". Debe entonces precisarse en qué momento se reanuda
dicho término de los seis (6) meses, para cada una de las situaciones que se contemplan. En el articulo proyectado solo se menciona el segun lo
hecho; consecuencialmente debera adicionarse la Gltima parte del articulo en la forma propuesta asi:”... Ley 27 de 1992; el cual se reanuda una
vez obtenida la respuesta de la administracién o en firme la decisién de la Comisién

e) Dentro del concepto de "prestaciones sociales" a que se hace referencia en el articulo 100. se entiende Incluida la pensién de jubilacién o de
vejez. Se observa que en los decretos dictados con fundamento en el articulo 20 transitorio de la Constitucién Nacional, tales como el 2126,
2157, 2112, 2138 y 2169, expedidos en diciembre de 1992 por el Gobierno, contienen norma expresa sobre la incompatibilidad de las
indemnizaciones por supresion de cargos con las pensiones de jubilacién.

f) El inciso segundo del articulo 13. del proyecto no es claro en su alcance. Debera aclararse su redaccion.

Con las anteriores observaciones, la Sala devuelve el proyecto de decreto "Por el cual se reglamenta el articulo 80. de la Ley 27 de 1992"

Transcribase, en sendas copias auténticas, al sefior Secretario Juridico de la Presidencia de la Republica, y al sefior Director del Departamento
Administrativo de la Funcidén Publica.
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HUMBERTO MORA OSEJO Presidente de la Sala, LUIS C. OSORIO IZASA JAVIER HENAO HIDRON, ROBERTO SUAREZ FRANCO, ELIZABETH CASTRO
REYES, Secretaria de la Sala

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:22:36
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