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Demandante: Maria Zenobia Noriega Valencia.
Demandado: Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FONPREMAG).
Tema: Reliquidacién pension de jubilacién - docente nacionalizado. (Grado jurisdiccional de consulta)

La Sala conoce del grado jurisdiccional de consulta de la sentencia proferida el 24 de octubre del 2013, por el Tribunal Administrativo de
Santander en Descongestion, Sala Asuntos Laborales, que accedié parcialmente a las pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES

La demanda.

Pretensiones.

La sefiora Maria Zenobia Noriega Valencia, en ejercicio de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, presenté demanda encaminada a
obtener la nulidad del Oficio 2011RE4953 del 12 de septiembre del 2011, expedido por el Secretario de Educacién (E) del Municipio de
Floridablanca - Santander, que negé a la demandante la reliquidacién de su pensién con la inclusién de las primas semestral y de vacaciones,
devengadas en el Gltimo afio de servicios.

A titulo de restablecimiento del derecho, solicitd: i) ordenar la reliquidaciéon de su pensién de jubilacién incluyendo la totalidad de los factores
salariales devengados; ii) indexar las sumas que resulten a su favor por la reliquidacién que se ordene; y ii) dar cumplimiento a la sentencia
dentro de los 30 dias siguientes a su ejecutoria.
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Hechos de la demanda.

La Sala resume los hechos expuestos por la demandante de la siguiente manera:

Mediante la Resolucién 1108 del 11 de mayo de 1996, FONPREMAG, dispuso el reconocimiento y pago de una pensién de jubilacién a favor de la
demandante, en cuantia de $300.352,46, efectiva a partir del 2 de septiembre de 1995. Dentro de la base de liquidacién, no se tuvieron en
cuenta las primas semestral y de vacaciones, devengadas en el Ultimo afio de servicios

A través de escrito del 25 de agosto del 2011, solicité la reliquidacion de su pensién con la inclusién de la totalidad de los factores salariales
devengados, que fue negada por el Oficio 2011RE4953 del 12 de septiembre del 2011, aduciendo que la prima semestral es un factor
extraordinario y que la de vacaciones no fue certificada como percibida.

Normas vulneradas y concepto de violacién.

La apoderada de la parte demandante cité como disposiciones vulneradas las siguientes:

Articulos 19, 22 y 32 de la Ley 33 de 1985, 12 de la Ley 62 del mismo afio, 15 de la Ley 91 de 1989, 33 del Decreto 1045 de 1978 y 42 del
Decreto 1042 del mismo afio; y los Decretos 3135 de 1958 y 1848 de 1969.

Manifesté que el reconocimiento pensional se efectué con desconocimiento de lo dispuesto por el legislador y la jurisprudencia de esta
Corporacion y de la Corte Constitucional, pues el empleado oficial que cumpla con los requisitos para acceder a la prestacion, tendra derecho al
pago de una pensién de jubilacién equivalente al 75% del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el Gltimo afio de servicio,
con la inclusiéon de todos los factores salariales devengados.

Finalmente, sefialé que la asignacién mensual, debe entenderse no solo como la remuneracién basica mensual, sino como todo lo que el
funcionario o empleado percibe por concepto de salario, es decir, lo que retribuya sus servicios.

Contestacion de la demanda.

FONPREMAG contesté la demanda de manera extemporanea.

La sentencia de primera instancia.

El Tribunal Administrativo de Santander en Descongestién, Sala Asuntos Laborales, mediante sentencia del 24 de octubre del 2013, i) declaré la
nulidad del acto acusado; ii) condend a la demandada, a reliquidar la pensién de la demandante con la inclusién de lo devengado por concepto
de prima semestral a partir del 12 de septiembre de 1995, previos los descuentos si no se hubiere cotizado; iii) ordené actualizar las sumas
adeudadas y dar cumplimiento a la sentencia de conformidad con los articulos 176, 177 y 178 ibidem; y iv) neg6 las demas pretensiones de la
demanda.

Determiné que la situacion pensional de la actora se rige por la Ley 33 de 1985, con las modificaciones efectuadas por la Ley 62 de la misma
anualidad.

Sentencia 00148 de 2017 Consejo de 2 EVA - Gestor Normativo
Estado



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Respecto del alcance e interpretacion que se le debe dar a la Ley 33 de 1985, modificada por la Ley 62 del mismo afio, considerd que los
factores salariales alli enlistados deben ser entendidos como principio general, y no como una relacién taxativa que excluya otros conceptos que
por su naturaleza deben ser tenidos en cuenta para establecer la base de liquidacién.

Finalmente, indicé que atendiendo el concepto de salario esbozado por esta Corporaciéon en la Sentencia de Unificacién del 4 de agosto del
2010%, debfan incluirse la totalidad de los factores salariales que hubieren sido devengados durante el Ultimo afio de servicios, asi no se
encuentren dentro de los enunciados por la Ley 62 de 1985.

CONSIDERACIONES DE LA SALA.

Esta Corporacién es competente para conocer del presente asunto en virtud del grado jurisdiccional de consulta consagrado en el articulo 184
del Cédigo Contencioso Administrativo, por ser de caracter laboral, donde se impuso una condena a FONPREMAG, entidad publica que no ejercid
defensa alguna de sus intereses.

Problema juridico.

Conforme a la disposicién en mencioén, la consulta “(...) se entenderd siempre interpuesta a favor de las mencionadas entidades o del
representado por curador ad litem”, y en tal sentido, el problema juridico que se debe resolver, es el siguiente:

Si en el presente asunto la demandante, como docente oficial nacionalizada, a quien se le reconocié una pension de jubilacion mediante
Resolucién 1108 del 11 de mayo de 1996, tiene derecho a la reliquidacién de la prestacién con la inclusién de la prima semestral y/o de
servicios, devengada en el Ultimo afio de servicios.

Resolucién del problema planteado.

Fundamento normativo.

Bajo el marco de una trascendental reforma al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, promovida a través de la Ley 100 del 23 de
diciembre de 1993, es preciso afirmar que, como materializacién de lo ordenado por los articulos 53 y 58 de la Constitucién Politica, su entrada
en vigencia no alterd aquellas situaciones pensionales que bajo el imperio de normas anteriores fueron adquiridas y que, en consecuencia,
ingresaron al patrimonio de sus beneficiarios.

Con esta norma, el legislador pretendié la estandarizacién de los regimenes pensionales que antes de su promulgacién, se encontraban difusos
en el ordenamiento juridico, estableciendo reglas comunes aplicables a todos los trabajadores del pais®, sin considerar la naturaleza de su
relacion laboral.

No obstante, de manera expresa en su articulo 279 describié algunos servidores publicos y trabajadores, cuyas situaciones pensionales no
serian reguladas por ella, as:

“El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la presente Ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, ni al personal regido por el Decreto ley 1214 de 1990, con excepcidn de aquel que se vincule a partir de la vigencia de la presente Ley,
ni a los miembros no remunerados de las Corporaciones Publicas. Asi mismo, se exceptua a los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con pensiones o cualquier clase de
remuneracion. Este Fondo sera responsable de la expedicién y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se retiren del servicio, de
conformidad con la reglamentacién que para el efecto se expida.

Sentencia 00148 de 2017 Consejo de 3 EVA - Gestor Normativo
Estado



Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Se exceptuan también, los trabajadores de las empresas que al empezar a regir la presente ley, estén en concordato preventivo y obligatorio en
el cual se hayan pactado sistemas o procedimientos especiales de proteccion de las pensiones, y mientras dure el respectivo concordato.

Igualmente, el presente régimen de seguridad social, no se aplica a los servidores ptblicos de la Empresa Colombiana de Petrdleos, ni a los
pensionados de la misma. Quienes con posterioridad a la vigencia de la presente ley, ingresen a la Empresa Colombiana de Petrdleos, Ecopetrol,
por vencimiento del término de contratos de concesion o de asociacién, podran beneficiarse del régimen de seguridad social de la misma,
mediante la celebracién de un acuerdo individual o colectivo, en término de costos, forma de pago y tiempo de servicio, que conduzca a la
equivalencia entre el sistema que los ampara en la fecha de su ingreso y el existente en Ecopetrol.

PARAGRAFO. 1°-La empresa y los servidores de que trata el inciso anterior, quedan obligados a efectuar los aportes de solidaridad previstos en
esta ley.

Las entidades empleadoras referidas en el presente articulo, quedan facultadas para recibir y expedir los bonos correspondientes a los periodos
de vinculacién o cotizacién a que hubiere lugar, de conformidad con la reglamentacion que para tal efecto se expida.

PARAGRAFO. 2°- La pension gracia para los educadores de que tratan las leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, continuara a cargo de la
Caja Nacional de Previsién y del Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional, cuando éste sustituya a la caja en el pago de su obligaciones
pensionales.

PARAGRAFO. 39- Las pensiones de que tratan las Leyes 126 de 1985 adicionada por la Ley 71 de 1988, continuaran vigentes en los términos y
condiciones en ellas contemplados.

PARAGRAFO. 4°- Adicionado por el art. 1, Ley 238 de 1995. Las excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacién de los
beneficios y derechos determinados en los articulos 14 y 142 de esta ley para los pensionados de los sectores aqui contemplados.” (Subrayas y
negrillas fuera de texto original).

De esta manera, se exceptuaron de la aplicacién de la Ley 100 de 1993, algunos sectores que tenian normas especiales, entre los cuales se
encuentra el Magisterio cuyas prestaciones se gobiernan por lo dispuesto en la Ley 91 de 1989.

Asi, la Ley 91 de 1989, “Por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, establecié:

“ARTICULO 1°.- Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos tendrén el alcance indicado a continuacién de cada uno de ellos:

1. Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional.

2. Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial antes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a
partir de esta fecha, de conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.

3. Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial, a partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento
del requisito establecido en el articulo 10 de la Ley 43 de 1975.

PARAGRAFO - Se entiende que una prestacién se ha causado cuando se han cumplido los requisitos para su exigibilidad.
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(...)

ARTICULO 15.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1
de enero de 1990 sera regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y
sociales, mantendrén el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales se regiran
por las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se
expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

(.)"

De lo anterior se tiene que los docentes nacionales vinculados a partir del 12 de enero de 1990, se les reconocera una pensién de jubilacién bajo
el régimen general pensional del sector publico, que estuvo regulado por los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978. Para los
docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el reconocimiento se efectuard de conformidad con el régimen
prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial, de conformidad con las normas vigentes.

Por su parte, la Ley 60 de 1993, en cuanto al régimen prestacional aplicable a los docentes nacionales o nacionalizados, dispuso:

“ARTICULO 62. (...)

El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales o
distritales sin solucién de continuidad y las nuevas vinculaciones serd el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en ellas
reconocidas seran compatibles con pensiones o cualquier otra clase de remuneraciones. El personal docente de vinculacién departamental,
distrital y municipal serd incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio y se les respetara el régimen prestacional vigente de la
respectiva entidad territorial.

(..)"

Al respecto, esta Corporacién sefialé’:

“De lo anterior resalta que los docentes nacionales y nacionalizados que se incorporen a las plantas departamentales y distritales de educacidn
en las condiciones sefialadas en la Ley 60 de 1993 quedan sometidos en cuanto a la pensién de jubilacion - ordinaria o derecho prevista en la
Ley 91 de 1989, la cual es de origen “ordinario”, como ya se dijo. Y los docentes territoriales en cuanto a la citada pensién tenian que estar
sometidos a la ley pensional “ordinaria” pertinente (salvo situaciones especiales que se deben demostrar) debido a que las autoridades locales
no tenian facultad constitucional para regular esa materia; por eso algunas disposiciones dictadas en materia pensional para los empleados
territoriales por autoridades locales resultan contrarias al régimen constitucional; claro esta que las situaciones definidas y consolidadas en
aplicacién de un régimen local gozan de proteccidn conforme al Art. 146-1 de la Ley 100 de 1993.

(...)

La Ley 115 de 1994, en la parte final del inciso 1° del articulo 115 claramente dispone: “El régimen prestacional de los educadores estatales es
el establecido en la Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente Ley”. Pues bien, como ya se vio, en materia de pensién de jubilacion -
ordinaria o de derecho, ni la Ley 91 de 1989, ni la Ley 60 de 1993 consagraron un régimen “especial”; ahora, la actual ley, tampoco lo hace. Y se
aclara que el hecho que esta Ley disponga lo dicho sobre el régimen pensional en su articulo 115 que intitula “Régimen Especial de los
Educadores Estatales”, dado el contenido de la norma, como ya se vio, realmente no consagra un régimen especial en materia de pensién de
jubilacién - derecho de los docentes. Asi, esta ley no hizo otra cosa que ratificar el régimen de jubilacién establecido en el momento, lo que
indica que la Ley 33 de 1985, seguia siendo la norma aplicable para los docentes nacionales. Ademas, las pensiones de jubilacién de los
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docentes reconocidas en su tiempo al amparo de la Ley 62 de 1945 o el D.L. 3135 de 1968 (antecesoras de la Ley 33/85) lo fueron bajo
disposiciones “generales” de pensiones del sector administrativo, que no tuvieron caréacter de especiales”.

Ahora bien, el articulo 81 de la Ley 812, “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003 - 2006, hacia un Estado comunitario”,
dispuso:

“ARTICULO 81. Régimen prestacional de los docentes oficiales. El régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
que se encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, seran afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y tendran los derechos pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, (...)".

De la misma manera el paragrafo transitorio 12 del articulo 12 del Acto Legislativo 01 de 2005, establecié:

“ARTICULO 12. (...)

PARAGRAFO TRANSITORIO 1°. El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio publico
oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
y lo preceptuado en el articulo 81 de ésta.

(..)"

Las disposiciones analizadas, prevén que el régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales, vinculados al servicio
publico educativo oficial, es el establecido para el magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad al 27 de junio del 2003, fecha de
entrada en vigencia de la Ley 812 del 2003.

En este orden, la Ley 62 del 19 de febrero de 1945*, en su articulo 17, literal b), establecié una pensién vitalicia de jubilacién en favor de los
empleados y obreros nacionales de caracter permanente que cumplieran 50 afios de edad y 20 afios de servicios, el cual dispuso:

“ARTICULO 17°.- Los empleados y obreros nacionales de cardcter permanente gozaran de las siguientes prestaciones:

()

b) Pensidn vitalicia de jubilacion cuando el empleado u obrero haya llegado o llegue a cincuenta (50) afios de edad, después de veinte (20) afios
de servicio continuo o discontinuo, equivalente a las dos terceras partes del promedio de sueldos o jornales devengados, sin bajar de treinta
pesos ($30) ni exceder de doscientos pesos ($200) en cada mes. La pension de jubilacion excluye el auxilio de cesantia, menos en cuanto a los
anticipos, liquidaciones parciales o préstamos que se le hayan hecho licitamente al trabajador, cuya cuantia se ird deduciendo de la pensién de
jubilacién en cuotas que no excedan del 20% de cada pension”.

“ARTICULO 27. Pensién de jubilacién o vejez. EI empleado publico o trabajador oficial que sirva veinte (20) afios continuos o discontinuos y
llegue a la edad de 55 afios si es vardn, o 50 si es mujer, tendrd derecho a que por la respectiva entidad de previsién le pague una pensién
mensual vitalicia de jubilacién equivalente al 75% del promedio de los salarios devengados durante el dltimo ario de servicio”.
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El monto pensional del 75% fue incorporado mediante el articulo 42 de la Ley 42 del 23 de abril de 1966°, modificando en lo pertinente el literal
b) del articulo 17 de la Ley 62 del 19 de febrero de 1945, de la siguiente manera:

“ARTICULO 4°. A partir de la vigencia de esta Ley, las pensiones de jubilacién o de invalidez a que tengan derecho los trabajadores de una o mas
entidades de Derecho Publico, se liquidarédn y pagaran tomando como base el setenta y cinco por ciento (75%) del promedio mensual obtenido
en el ultimo afio de servicios”.

En cuanto a los factores salariales que deben constituir el ingreso base de liquidacién pensional, el articulo 45 del Decreto 1045 del 17 de junio
de 1978°, dispuso los factores salariales a tener en cuenta para efectuar aportes para pensién en pensién, en los siguientes términos:

“ARTICULO 452.- De los factores de salario para la liquidacién de cesantia y pensiones. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de
cesantia y de las pensiones a que tuvieren derecho los empleados plblicos y trabajadores oficiales, en la liquidacién se tendré en cuenta los
siguientes factores de salario:

a) La asignacién bdsica mensual;

b) Los gastos de representacion y la prima técnica;

¢) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

e) Los auxilios de alimentacién y transporte;

f) La prima de navidad;

g) La bonificacién por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

i) Los viaticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comisién cuando se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta
dias en el dltimo afio de servicio;

j) Los incrementos salariales por antigliedad adquiridos por disposiciones legales anteriores al Decreto-Ley 710 de 1978;

k) La prima de vacaciones;

1) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio;

Il) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del
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Decreto 3130 de 1968. Modificado posteriormente.”

En conclusién, conforme a las normas expuestas el salario base para la liquidacién de las pensiones de los servidores publicos se encuentra
constituida por todos los factores que constituyen salario, es decir, aquellas sumas que percibe el trabajador de manera habitual y periédica,
como contraprestacién directa por sus servicios, independientemente de la denominacién que se les dé.

La anterior posicion es la adoptada por esta Corporacion para la solucién de casos de docentes oficiales donde la demandada es la misma del
presente caso, concluyendo asi que tienen derecho a la reliquidacién del beneficio pensional que les fuera reconocido incluyendo los factores
salariales devengados durante el Gltimo afio de servicios’.

De lo probado en el proceso y el caso concreto.

De conformidad con el acto de reconocimiento pensional® y el Formato Unico para Expedicién de Certificado de salarios de la Secretarfa de
Educacién de Santander’, se establece que la demandante naci6 el 1 de septiembre de 1945 e ingresé al servicio docente el 20 de marzo de
1968.

Mediante la Resoluciéon 1108 del 11 de mayo de 1996, expedida por FONPREMAG, regional Santander, se le reconocié a la demandante una
pensién de jubilacién en cuantia de $300.352,46 a partir del 2 de septiembre de 1995. Para el calculo de la base de liquidacién, solo se tuvo en
cuenta la asignacién basica y las primas de alimentacién o alojamiento y de navidad.

A través de peticién del 25 de agosto del 2005", la demandante solicité la reliquidacién de su pensién de jubilacién con la inclusién de la
totalidad de los factores salariales devengados en el afio anterior a la adquisicién del estatus de pensionada, que fue negada por el Oficio
2011RE4953 del 12 de septiembre del 2011%, arguyéndose que la prima semestral es un factor extraordinario y la de vacaciones no se
encuentra certificada como percibida.

A partir del analisis de las pruebas referidas, la Sala Concluye la Sala observa que la demandante se encuentra en el régimen de transicién
previsto en la Ley 33 de 1985, pues al 13 de febrero de 1985, fecha en que entré a regir, contaba con mas de 15 afios al servicio de la Secretaria
de Educacién de Santander.

Igualmente, que la actora para el 29 de diciembre de 1989, fecha de expedicién de la Ley 91 de la misma anualidad, ya habia ingresado a
prestar sus servicios como docente nacionalizada, lo que permite establecer que para el reconocimiento pensional la norma aplicable es la Ley
62 de 1945, que reconoce la pensién sobre los factores salariales del articulo 45 del Decreto 1045 de 1978 y en la Ley 42 de 1966.

Por consiguiente, a la actora se le reconocié la pensidn de jubilacién mediante la Resolucién 1108 del 11 de mayo de 1995, en una cuantia de
$300.352,46 a partir del 2 de septiembre de 1995, pues nacié el 12 de septiembre de 1945 e ingresé al servicio docente el 20 de marzo de 1968.

En dicha resolucidn se observa que para la liquidacién, sélo se tuvo en cuenta la asignacion basica y las primas de alimentacién o alojamiento y
de navidad, omitiendo incluir la prima semestral y/o servicios, devengada por la actora durante el Gltimo afo de servicios, segln el Formato
Unico para Expedicion de Certificado de Salarios de la Secretarfa de Educacién de Santander y la Constancia del 5 de octubre de 1995, proferida
por el Jefe de la Secciéon de Nomina del Fondo Educativo Regional Santander, por lo que resulta procedente reliquidar la prestacién tal como lo
concluyé el a quo, pues su naturaleza es salarial”® en el entendido de que forman parte integral del salario, definido como la retribucién al
trabajador por su servicio.

Lo anterior, con observancia de la normativa reguladora de la materia y obedeciendo la pauta jurisprudencial presentada por esta Corporacion,
pues es valido tener en cuenta todos los factores salariales que constituyen salario, es decir aquellas sumas que percibe el trabajador de manera
habitual y periédica, como contraprestacién directa por sus servicios independientemente de la denominacidn que se les dé y si no han sido
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objeto de descuento por aportes pensionales, ello no da lugar a su exclusién, sino a que al momento del reconocimiento, la entidad de previsién
social efectle las deducciones pertinentes; y que los factores enlistados en el Decreto 1045 de 1978 solo se sefialaron a titulo ilustrativo y no
impiden la inclusién de otros conceptos devengados por el trabajador durante el Gltimo afio de prestacién de servicios.

Asi las cosas, es valido concluir que la demandante tiene derecho a la reliquidacién que reclama, como quiera que no se tuvieron en cuenta para
el célculo de la base de liquidacién de la prestacién la totalidad de los factores devengados en el Ultimo afio de servicios.

Estas conclusiones, no se afectan por el panorama normativo que esta Sala tomé como referente para su decision (Ley 62 de 1945), pues si bien
toda la argumentacion de la demanda y de la sentencia consultada giran en torno al régimen pensional de la Ley 33 de 1985 y la manera cémo
se integran en el ingreso base de liquidacion los factores de salario, la situacién factica de la actora involucra garantias fundamentales de
proteccién inmediata™, como lo son, el derecho a la seguridad social en conexidad con la vida en condiciones dignas.

En efecto, destaca la Sala, que las normatividades analizadas en lo que Unico que distan es en la edad para pensionarse, aspecto que no es
objeto de discusién en este proceso, cuyo propdsito solamente es la inclusién de las primas de servicios y de vacaciones dentro del ingreso base
de liquidacién de la pension reconocida a la demandante.

En consecuencia, se confirmard la sentencia del 24 de octubre del 2013, proferida por el Tribunal Administrativo del Santander en
Descongestién, Sala Asuntos Laborales, salvo el numeral segundo en lo pertinente a la prescripcion de las mesadas pensionales, puesto que en
el presente asunto el a quo no se percaté que entre la fecha en la que la obligacién se hizo exigible (2 de septiembre de 1995) y la de
presentacion de la peticion que solicité la reliquidacién (25 de agosto del 2011), ya habian transcurrido mas de tres afios, por ello, se aplica
respecto de los derechos causados antes del 25 de agosto del 2008".

Finalmente, la Sala observa que en el caso de estudio no hay lugar a la imposicién de costas a la parte demandada, como lo concluyé el a quo,
toda vez que se descarta una conducta de mala fe que involucre el abuso del derecho, ademds que el expediente carece evidencia de su
causacion.

En mérito de lo expuesto el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso - Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, administrando justicia
en nombre de la RepUblica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

Primero: CONFIRMAR la Sentencia del 24 de octubre del 2013, proferida por el Tribunal Administrativo de Santander en Descongestion, Sala
Asuntos Laborales, dentro de la accién de nulidad y restablecimiento del derecho, adelantado por la sefiora Maria Zenobia Noriega Valencia en
contra de la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FONPREMAG), que accedid
parcialmente a las pretensiones de la demanda, a excepcién del numeral segundo, que se modifica y queda asi:

“SEGUNDO: ORDENASE a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, que reliquide la pensién de jubilacién de la sefiora MARIA ZENOBIA NORIEGA VALENCIA incluyendo ademas de los factores ya
reconocidos, La doceava parte de la prima semestral, sobre la cual, en el evento de no haberse realizado los respectivos descuentos por aportes,
la entidad deberd realizarlos previamente a la reliquidaciéon, tomando como fecha el 2 de septiembre de 1995, pero tendra efectos fiscales a
partir del 25 de agosto del 2008 por encontrarse prescritas las diferencias anteriores. Dicha suma deberd ser reajustada conforme a las normas
legales y actualizada mes por mes, con aplicacién de la férmula indicada en la parte considerativa.”

Segundo: Por intermedio de la Secretaria, devolver el expediente al Tribunal de origen, y dejar las constancias respectivas.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesién, por los sefiores Consejeros.

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

CARMELO PERDOMO CUETER CESAR PALOMINO CORTES
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13 Constituyen salario todas las sumas que habitual y periédicamente recibe el empleado como retribucién de sus servicios Art. 42 Decreto 1042
de 1978.

14 En este tema, téngase en cuenta los razonamientos expuesto por la Corte Constitucional en la sentencia C-197 de 1999 para declarar la
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