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Revision constitucional del Decreto 2180 de 2002 "por el cual se modifican los articulos 42 y 62 del Decreto 1900 de 2002".
Magistrado Ponente:
Dr. EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Bogotd, D.C., tres (3) de diciembre de dos mil dos (2002)
LA SALA PLENA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL,

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y en cumplimiento de los requisitos y tramites establecidos en el Decreto 2067 de 1991, ha
proferido la presente Sentencia con base en los siguientes,

|. ANTECEDENTES
De la revision constitucional

1. En acatamiento a lo dispuesto en el pardgrafo del articulo 215 C.P., el Gobierno Nacional, por intermedio del Secretario General de la
Presidencia de la Republica, remitié a la Corte Constitucional, al dia siguiente a su expedicién, el Decreto 2180 de 2002, para efectos de su
revision constitucional.

TEXTO DEL DECRETO OBJETO DE REVISION
2. A continuacién se trascribe el decreto objeto de revision.
DECRETO NUMERO 2180 DE 2002
(septiembre 30)
por el cual se modifican los articulos 42 y 62 del Decreto 1900 de 2002.

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 213
de la Constitucién Politica y en desarrollo de lo dispuesto en el Decreto 1837 de 2002, y

CONSIDERANDO:
Que mediante Decreto 1837 del 11 de agosto de 2002 se declard el Estado de Conmocidn Interior en todo el territorio nacional;

Que el articulo 44 de la Ley 137 de 1994, "por la cual se regulan los estados de excepcién", dispuso que durante el estado de Conmocidn Interior
y mediante decreto legislativo se podrén tipificar penalmente conductas, aumentar y reducir penas, asi como modificar las disposiciones de
procedimiento penal y de policia;

Que el Decreto 1837 de 2002, sefialé que se debe fortalecer a la Rama Judicial con medidas transitorias con el fin de prever, evitar y reprimir los
actos terroristas y criminales de las organizaciones delincuenciales que han multiplicado sus ataques contra la infraestructura de los servicios
esenciales de energia, incluida en esta la de hidrocarburos o sus derivados, aumentando con su saqueo la capacidad financiera de que disponen
para sembrar terror entre la poblacidn civil, desestabilizar la democracia y poner en grave riesgo las instituciones de la Nacién;

Que en razoén de la naturaleza especial de los hidrocarburos o sus derivados, no es posible establecer un tratamiento penal general para
situaciones diferentes y en consecuencia penalizar de igual forma la introduccién al pais de grandes cantidades de estos productos para su
comercializacién y la mera introduccién de pequefias cantidades para el consumo personal;

Que el efecto que se busca perseguir con la tipificacion de los delitos de contrabando de hidrocarburos o sus derivados y favorecimiento en el
mismo, tal como quedd expuesto en la parte motiva del Decreto 1900 de 2002, es el estrangulamiento de una de las fuentes financieras de los
grupos delincuenciales, pero el contrabando en cantidades inferiores a los diez (10) galones no tiene esta finalidad;
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Que por lo anterior, resulta necesario modificar los articulos 42 y 62 del Decreto 1900 de 2002, en el sentido de establecer un elemento
cualificado en razdn de la cantidad del producto introducido al pais en forma ilicita,

DECRETA:
Articulo 1°. Modificase el articulo 42 del Decreto 1900 del 23 de agosto de 2002, el cual quedard asi:

"Articulo 4°. Contrabando de hidrocarburos o sus derivados. El que introduzca ilicitamente al territorio nacional hidrocarburos o sus derivados o
los exporte por lugares no habilitados o los oculte, almacene, disimule o sustraiga de la intervencidn y control aduanero, en cantidades
superiores a diez (10) galones de producto o su equivalente en litros, incurrird en pena de prisién de tres (3) a ocho (8) afios y en multa de diez
(10) a cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes, sin que en ningln caso sea inferior al doscientos por ciento (200%) del valor
CIF de los bienes importados o del valor FOB de los bienes exportados.

"Si la conducta descrita en el inciso anterior recae sobre hidrocarburos o sus derivados cuyo valor supere los cinco (5) salarios minimos legales
mensuales vigentes, la pena serd de cinco (5) a ocho (8) afios de prisién y multa de cien (100) a seis mil (6.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, sin que en ningln caso sea inferior al doscientos por ciento (200%) del valor CIF de los bienes importados o del valor FOB
de los bienes exportados".

Articulo 2°. Modificase el articulo 62 del Decreto 1900 del 23 de agosto de 2002, el cual quedara asi:

"Articulo 69. Favorecimiento en el delito de contrabando de hidrocarburos o sus derivados. El que sin haber tomado parte en la ejecucion de la
conducta punible, adquiera, posea, transporte, almacene, venda, ofrezca, suministre o comercialice a cualquier titulo hidrocarburos o sus
derivados, cuando tales bienes sean de contrabando en cantidades superiores a diez (10) galones de producto o su equivalente en litros y
tengan un valor inferior a cinco (5) salarios minimos legales mensuales, incurrird en prisiéon de dos (2) a seis (6) afilos y multa de cinco (5) a
veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes.

"La pena sera de prision de cuatro (4) a seis (6) aflos y multa de cincuenta (50) a tres mil (3000) salarios minimos legales mensuales vigentes,
cuando el valor de los bienes objeto de contrabando supere los cinco (5) salarios minimos mensuales vigentes".

Articulo 39. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y cimplase.

Dado en Bogotd, D. C., a 30 de septiembre de 2002.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro del Interior, Fernando Londofio Hoyos.

La Ministra de Relaciones Exteriores, Carolina Barco Isakson.

El Ministro del Interior encargado de las funciones del Despacho del Ministro de Justicia y del Derecho, Fernando Londofio Hoyos.
El Viceministro encargado de las funciones del despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, Alberto Carrasquilla Barrera.
La Ministra de Defensa Nacional, Martha Lucia Ramirez de Rincén.

El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, Carlos Gustavo Cano Sanz.

El Viceministro de Desarrollo Econdmico encargado de las funciones del Despacho del Ministro de Comercio Exterior, Carlos Alberto Zarruk
Goémez.

El Ministro de Minas y Energia, Luis Ernesto Mejia Castro.

El Viceministro de Desarrollo Econdmico encargado de las funciones del Despacho del Ministro de Comercio Exterior, Carlos Alberto Zarruk
Goémez.

La Ministra de Educacién Nacional, Cecilia Maria Vélez White.

La Ministra del Medio Ambiente, Cecilia Rodriguez Gonzélez-Rubio.

El Ministro de Salud encargado de las funciones del Despacho del Ministro de Trabajo y Seguridad Social, Juan Luis Londofio de la Cuesta.
El Ministro de Salud, Juan Luis Londofio de la Cuesta.

La Ministra de Comunicaciones, Martha Helena Pinto de De Hart.

El Ministro de Transporte, Andrés Uriel Gallego Henao.

La Viceministra de Cultura encargada de las funciones del Despacho de la Ministra de Cultura, Adriana Mejia Hernandez.
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Tramite

3. En el auto mediante el cual se asumid el conocimiento de esta revisién se ordend la practica de pruebas, las cuales se recibieron en su
oportunidad y obran en el expediente.

Asi mismo, se dio curso a la intervencién ciudadana, se allegdé oportunamente el concepto del Procurador y se realizaron las comunicaciones de
rigor, en los términos del Decreto 2067 de 1991.

CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

4. El procurador General de la Nacién solicito a la Corte declarar la inconstitucionalidad del decreto objeto de revisién. Indica que las razones por
las cuales mediante sentencia C-969 de 2002 se declararon inexequibles los delitos relativos al contrabando de hidrocarburos y sus derivados,
son extensibles al presente caso. Se trata, de una inconstitucionalidad por consecuencia.

Pruebas

5. El gobierno nacional, por conducto del Ministerio de Defensa, y ECOPETROL, remitieron informacién relativa al hurto de combustibles, que
contiene informes sobre la captura de personas, recuperacién de hidrocarburos y estudios sobre el contrabando de combustibles. Asi mismo, se
recibié copia de las actas suscritas con pequefios importadores de combustibles (pimpineros).

II. FUNDAMENTOS Y CONSIDERACIONES
Competencia

6. La Corte Constitucional es competente para decidir definitivamente sobre la constitucionalidad de las decretos dictados en ejercicio de las
facultades derivadas del articulo 213 de la Constitucién, segun lo dispuesto en los articulos 214, numeral 62 y 241 numeral 72 de la Carta
Politica.

Examen formal

7. El examen formal del Decreto 2180 de 2002 se reduce a verificar que haya sido firmado por el Presidente de la RepuUblica y sus ministros,
como lo manda el articulo 213 de la Carta. La Corte no observa irregularidad alguna en este aspecto, como quiera que el Decreto fue firmado
por todos lo ministros y el Presidente de la Republica.

Debe sefialarse que el hecho de que algunos ministerios estén encargados a los ministros de otras carteras, en nada afecta la constitucionalidad
formal del decreto, pues el requisito estd dirigido a que el gobierno, en el sentido indicado en el articulo 115 de la Constitucién, participe de la
decision de declarar el estado de conmocién interior. Asi, se trata de una decisién colegiada, reservada a aquellas personas que tienen funciones
politicas: los ministros, sea que sean directores de una sola entidad o varias. Asi mismo, en concepto de la Corte no existe irregularidad por el
hecho de que en algunos casos, el Decreto fue firmado por viceministros encargados de las funciones del Ministro respectivo, pues éste habra
asumido las funciones politicas de aquél. Asi mismo, la responsabilidad de que trata el articulo 214 de la Carta.

En conclusion, el decreto es constitucional por este aspecto.
Examen material

8. En sentencia C-969 de 2002, la Corte precisé las restricciones predicables de la competencia del Gobierno Nacional para establecer o
modificar tipos penales y sus sanciones. El Decreto objeto de revisién se limita a modificar los articulos 4 y 6 del Decreto 1900 de 2002,
estableciendo una restriccién en cuanto al minimo de hidrocarburos o sus derivados que se puede introducir al territorio, exportar, almacenar,
disimular o sustraer de la intervencién y control aduanero (contrabando) y se refirié también a la conducta de quien sin haber participado en el
contrabando ya descrito, adquiera, posea, transporte, almacene, venda, ofrezca, suministre o comercialice a cualquier titulo hidrocarburos o sus
derivados (favorecimiento). En los restantes elementos del tipo, la descripcién sigue igual. Como quiera que ello no implica una alteracién
sustancial respecto de los tipos penales analizados, las mismas razones expuestas en la sentencia C-969 de 2002 respecto de los articulos 4y 6
del Decreto 1900 de 2002, son predicables de las normas objeto de revisidn. Por lo mismo, le es extensible a estas disposiciones la conclusién de
que violan el ordenamiento constitucional.

1. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Corte Constitucional, administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constituciéon, oido el
concepto del Procurador General de la Nacién y surtidos los tramites que ordena el Decreto 2067 de 1991,

RESUELVE
Declarar INEXEQUIBLE el Decreto 2180 de 2002.
Notifiquese, comuniquese, publiquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y archivese el expediente.

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
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