Departamento Administrativo de la Funcion Publica

"Funcion Publica
Sentencia 00085 de 2017 Consejo de Estado
[x]consEjo DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO - ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
SUBSECCION B
CONSEJERA PONENTE: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ
Bogota D.C., 9 de marzo de 2017.

Radicacién Nro.:  180012333000-2013-00085-01

Nro. Interno: 4232-2014

Demandante: Juana Garcia de Vargas.

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social'.

Asunto: Susti_tuci?n pensional - hecho superado por reconocimiento via de tutela - sentencia inhibitoria - prescripcion de mesadas
pensionales

Decide la Sala’ el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del 12 de agosto de 2014 proferida por el
Tribunal Administrativo del Caquetd - Sala de Oralidad que se inhibid para pronunciarse de fondo sobre las pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES

La demanda.

Pretensiones.

La sefora Juana Garcia de Vargas, en ejercicio de medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, presentd demanda con la finalidad
de obtener la nulidad de la Resolucién UGM 039031 del 20 de marzo de 2012 expedida por el liquidador de la Caja Nacional de Previsién EICE -
en liquidacién®, “por medio de la cual se niega la sustitucién de una pension de jubilacién” y de la Resolucién UGM 045010 del 03 de mayo de
2012, expedida por la misma entidad, “por la cual se resuelve un recurso de reposicién en contra de la resolucién 39031 del 20 de marzo de

2012".
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A titulo de restablecimiento el derecho, solicité que la parte demandada reconozca y pague: i) la pensién de jubilacién post-mortem a su
cényuge y que le sea sustituida, a partir del 12 de junio de 1992 fecha en que se produjo su muerte, incluyendo todos los factores salariales
devengados por éste durante su Ultimo afio de servicio, con los reajustes legales; ii) todos los retroactivos por concepto de mesadas
pensionales, con sus primas y demds derechos laborales partir del 13 de junio de 1992; iii) los intereses moratorios mas altos vigentes a la tasa
bancaria corriente; y reajustar las mesadas de la pensién conforme al I.P.C.

Hechos de la demanda.

La Sala resume los hechos expuestos de la siguiente manera:

Que el sefior Francisco Vargas Cuellar* (g.e.p.d.) nacié el 12 de septiembre de 1951 y contrajo matrimonio con la sefiora Juana Garcia de Vargas
el 5 de agosto de 1971, luego de varios afios de convivencia ininterrumpida.

Que el causante, presté sus servicios al Banco de Bogotd, realizando cotizaciones al Instituto de Seguros Sociales®, por 792 dias; y al Instituto
Departamental de Cultura, Deporte y Turismo de Caquetd antes Junta Administradora Seccional de Deportes del Caquetd, desde el 20 de
septiembre de 1972 al 11 de junio de 1992 desempefiando como ultimo cargo el de Director Ejecutivo, acumulando mas de 20 afios en ambas
vinculaciones, realizando los debidos aportes para pensién a CAJANAL.

Ante tales circunstancias, la demandante solicité a CAJANAL el reconocimiento y pago de la pensién de jubilacién que en vida le correspondia a
su cényuge, la cual fue negada considerando que los certificados de salarios aportados con la peticién no daban cuenta de los aportes hechos a
tal entidad, decisién que fue confirmada al desatarse los recursos gubernativos interpuestos.

Se indicé asi, que en los actos acusados no se tuvo en cuenta el certificado expedido por el ISS, el cual reporta el nimero de semanas cotizadas
a esta institucién por el tiempo laborado en el Banco de Bogota.

Normas vulneradas y concepto de violacion®.

Como disposiciones vulneradas las siguientes:

Los articulos 29, 62, 13, 25 y 58 de la Constitucién Politica; 164 de la Ley 1437 de 2011; 42 de la Ley 490 de 1998; 1° de la Ley 33 de 1985; 72y
11 delaley 71 de 1988; y 12 de la Ley 12 de 1975.

Como concepto de trasgresién de las normas invocadas, la demandante consideré que:

Ante la negativa de la entidad demandada para proceder al reconocimiento de la pensién al causante y la sustitucién de la misma a favor de su
cényuge, se desconocid el articulo 12 de la Ley 33 de 1985 y 72 de la Ley 71 de 1988, porque éste prestd sus servicios en los sectores oficial y
privado por mds de 20 afios, cumpliendo de esta manera todos los requisitos exigidos en esta ley.

Que es legitimo su derecho a la pensién de sobrevivientes, por ser la cényuge supérstite del causante, y porque éste reunid los requisitos legales
para que en vida se le hubiere reconocido una pension de jubilacién, debiendo tenerse en cuenta para tal efecto, las cotizaciones efectuadas al
ISS y a CAJANAL.

Contestacién de la demanda.
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La UGPP no contesté la demanda.

La sentencia de primera instancia’.

El Tribunal Administrativo del Caquetd - Sala de Oralidad, mediante sentencia del 12 de agosto de 2014, se declaré inhibido para emitir
pronunciamiento de fondo por ineptitud de la demanda, argumentando que:

Los actos acusados fueron revocados mediante la Resolucién RDP 13454 del 19 de marzo de 2013, la cual se expidié en cumplimiento de las
sentencias que decidieron en favor de la actora la accién de tutela por ella promovida para lograr el reconocimiento de la pensidn post mortem
de su cényuge y su posterior sustitucion.

Por ello, no encontré actos definitivos susceptibles de ser juzgados en su legalidad®, careciendo de objeto la presente demanda porque el
derecho pretendido habia sido reconocido por el ente previsional.

Del recurso de apelacién’.

El apoderado de la parte demandante interpuso oportunamente recurso de apelacién contra la sentencia de primera instancia, a efecto de que
sea revocada y en su lugar se accedan a las pretensiones, por el hecho que la Resolucién 013454 de 19 de marzo de 2013 no revocé los actos
administrativos que habian negado la pensién de sobrevivientes reclamada en sede gubernativa y que se acusaron en esta demanda.

Al respecto, manifestd que no es cierto que la entidad previsional haya aplicado la figura de la revocatoria directa expresa o tacitamente, puesto
que al estudiar la resolucién que reconocié la pensién al causante y su posterior sustitucién a la demandante, en ningln aparte hizo alusién a los
actos aqui acusados.

En efecto, destacd que en esa resolucion, se hizo expresa valoracion de todos los documentos que fueron aportados con los derechos de
peticidn, y que antes, habian sido ignorados por el ente previsional, de manera que producto de la tutela lo que hubo fue un verdadero estudio
del derecho que a la postre le fue reconocido a la actora.

También expresé el apelante, que la demanda se presenté antes de que el juez de tutela dejara sin efectos las resoluciones acusadas, por lo que
era necesario que el juez natural de la legalidad, se pronunciara de fondo sobre el derecho discutido, maxime porque el reconocimiento que se
hizo en cumplimiento de la orden del juez constitucional, tuvo efectos posteriores a los que se pretenden en esta demanda, considerando el
fenémeno prescriptivo y el agotamiento de la via gubernativa.

En efecto, planted que la Resolucién RDP 013454 del 19 de marzo de 2013, por la cual la UGPP le reconocié a la actora sustituciéon pensional de
la pension post mortem de su causante, con efecto fiscal del 14 de octubre de 2007, desconociendo que la reclamacién del derecho se hizo el 10
de agosto de 2009, con lo que la prescripcién debid operar para las mesadas causadas con antelacién al 10 de agosto de 2006.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA PARA FALLAR

PROBLEMA JURIDICO.

De acuerdo con los cargos formulados en el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandante, le corresponde a la Sala determinar si
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por el hecho de haberse dejado sin efecto los actos acusados por orden del juez constitucional, cursando este proceso ordinario de nulidad y
restablecimiento del derecho, el a quo debid declararse inhibido para pronunciarse de fondo por carencia de objeto.

Para ello, es necesario establecer si en medio de tales circunstancias, y al expedirse la resoluciéon que reconocié el derecho pretendido en esta
demanda por cumplir una orden de tutela, la entidad previsional utilizé la figura de la revocatoria directa.

Analisis de la Sala.

Para resolver el problema planteado, la Sala acudird a la normatividad que regula la revocatoria directa, asi mismo al andlisis de la estructura
del acto administrativo y a las causales de nulidad, como también lo relacionado con la accién de tutela en cuanto a la procedencia frente a
derechos prestacionales y a los actos administrativos.

Se precisa, que el acto administrativo constituye la expresién de voluntad unilateral de la Administracién destinada a producir efectos en el
mundo juridico, y que dependiendo el &mbito en que éstos se extienden, pueden ser de contenido general o particular.

Los actos particulares, se distinguen claramente porque los efectos proseguidos a partir de su expedicion son verificables en una situacion
concreta que se crea, se modifica o se extingue, de suerte que las érdenes contenidas en él solo afectan al interesado.

La presuncién de legalidad del acto administrativo, se justifica para crear la seguridad juridica necesaria para la dindmica de la actividad oficial,
siendo un beneficio no solo para la Administracién sino también para los intereses individuales que son reconocidos a través de las decisiones
particulares y que impiden su modificacién como regla general.

Es claro también, que los sistemas de control de la funcién administrativa permiten someterla al imperio de la ley, pudiendo incluso controvertir
el contenido intrinseco de las decisiones que la representan. Uno de ellos, se da en sede gubernativa, a través de la figura de la revocatoria
directa, permitida por el legislador para salvaguardar el interés general y la legalidad, en cuyo uso, de oficio o a peticién de parte, las
autoridades pueden revocar directamente un acto administrativo por su manifiesta oposiciéon a la Constitucién Politica o la ley, por no estar
conforme con el interés publico o por agraviar injustificadamente a una persona, siempre y cuando su tramite no esté sometido a disposiciones
especiales.

En los términos planteados, el articulo 93 de la Ley 1437 de 2011 establece las causales de procedencia de la revocatoria directa, asf:

“Articulo 93. Causales de revocacion. Los actos administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por
sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucién Politica o a la ley.

2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona”.

Por otra parte, en cuanto a los efectos, el articulo 96 de la misma obra procesal, dispone que:

“Ni la peticién de revocacién de un acto, ni la decisién que sobre ella recaiga revivirdn los términos legales para demandar el acto ante la
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, ni daran lugar a la aplicacién del silencio administrativo.”
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Es claro entonces, que la revocatoria directa se constituye como un control gubernativo de la administracién, que le permite revisar sus
decisiones por las causas expresas previstas en la ley, sin que la apertura de tal actuacién implique la opcidén de generar ficciones legales como
actos presuntos, ni revivir oportunidades para poder ser demandados los actos principales.

Se distingue asi, del ejercicio de los recursos ante la administracién, porque ademés de que éstos solo proceden a intencién de parte interesada,
el debate sobre la formacién del acto definitivo todavia estd abierto porque alin no ha quedado en firme, mientras que la revocatoria es viable
aun contra actos ejecutoriados.

Por otra parte, es pertinente acotar que el acto se estructura con la presencia de unos elementos que son: La competencia, que es el aspecto
subjetivo del acto y comprende la autoridad que toma la decisién a partir de sus atribuciones legales, relacionadas con el tiempo, el espacio y la
naturaleza de su funcién. Los motivos, que son las razones de hecho y de derecho por las cuales se decide, y que pueden ser discrecionales o
reglados. Las formalidades, que son la manera como se construye y exterioriza la voluntad de la administracién. Y la finalidad, que es lo que se
busca con la expedicion del acto, que generalmente redunda en la mejora del servicio y el interés general.

Dentro del Estado de Derecho, todos los elementos del acto administrativo se encuentran descritos en la ley, que es donde se asigna la
competencia al funcionario, se describen sus motivos, su forma y su fin. Dada su condicién, el acto administrativo se presume legal y por ello
una vez expedido se entiende ajustado a la normatividad vigente, teniendo en consecuencia el caracter ejecutivo y ejecutorio.

En tal virtud, cualquier persona que pretenda la nulidad del acto administrativo debe en juicio desvirtuar la presuncién de legalidad que ostenta,
demostrando alguna de las causales que para tal efecto previé el legislador taxativamente en el articulo 137 del CPACA, las cuales se relacionan
directamente con los elementos del acto.

Lo anterior, para significar que el vicio que se predica de un acto acusado debe relacionarse perentoriamente con alguno de los elementos de su
estructura, por lo que cualquier irregularidad aducida contra cualquier otro, debe incidir en el resultado final del acto definitivo.

En cuanto al ejercicio de la accién de tutela, debe precisar la Sala que no es caprichoso ni depende del arbitrio pleno del tutelante, sino que esta
clara y detalladamente reglamentado. De este modo, la tutela se erige como una accién residual o subsidiaria que procede Unica y
exclusivamente cuando no se disponga de otro medio de defensa judicial, o que habiéndolo, resulten ineficaces, tal como lo disponen los
articulos 6 y 8 del Decreto 2591 de 1991, cuyo contenido destaca las caracteristicas ya mencionadas y el principio del juez natural de la
controversia.

En este contexto, es posible que la tutela efectiva del derecho fundamental, requiera del cese de los efectos del acto administrativo, cuando
éste es el foco u origen de la vulneracién, pero ello no implica, ni la suplantacién de los mecanismos procesales ordinarios ni exonera de su
ejercicio por parte del interesado.

Asi las cosas, dentro de los controles que tiene una persona para someter la funcién administrativa a la legalidad, son distinguibles el
gubernativo, y en él, los recursos ante la administracién y la revocatoria directa, como también el de accién, pudiendo confluir el medio de
control respectivo y la accion de tutela.

De lo anterior, cuando un juez constitucional decide dejar sin efecto un acto administrativo, debe entenderse que lo hace con el propésito de
salvaguardar un derecho fundamental, pero no como consecuencia del examen juicioso en relacién con la estructura del acto frente las normas
que debid fundarse. Por ello, una cosa es el cese de los efectos de un acto, y otra muy distinta su nulidad.

También es importante sefalar, que el cumplimiento de una sentencia de tutela se da a través de un acto de ejecucion, cuyo propdsito es
simplemente instrumentar el medio necesario para que aquella se lleve a la practica.
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Pues bien, cumplir una decisién de tutela a través de un acto de ejecucidn y en consecuencia reconocer un derecho, no implica per se, el
ejercicio de la revocatoria directa por parte de la autoridad encargada de cumplirla frente a las decisiones anteriores que lo habian negado,
puesto que como hemos visto esta figura es auténoma y tiene unas causales expresas descritas en la ley, y porque el ejercicio de dicha accién
constitucional conlleva de manera simultdnea o posterior el agotamiento del mecanismo procesal que sea procedente dada su naturaleza
residual, esto es, el medio de control respectivo.

Entonces, en los casos donde cesan los efectos de un acto administrativo y éste fue acusado ante ésta jurisdiccion, debe el juzgador
pronunciarse de fondo sobre su legalidad, ya que es su tarea definir si procede su nulidad como juez natural de la controversia, lo que por
demés no puede hacer otro funcionario judicial, atendiendo el caracter reservado de dicha potestad, conforme al texto del articulo 238 superior.

Por ello, razén le encuentra la Sala al apelante cuando exige un pronunciamiento de fondo sobre su derecho, a pesar que le habia sido
reconocido por fallo de tutela, con mayor razén, porque se hizo con efecto posterior al que se persigue en esta demanda; razén por la cual, se
revocard la sentencia inhibitoria.

Ahora bien, de acuerdo a las normas procesales que gobiernan este proceso la Sala debe asumir el conocimiento de fondo del asunto. Para ello
tiene en cuenta en primer lugar que el apelante pretende la revocatoria de la sentencia inhibitoria y que en consecuencia, se profiera fallo de
mérito que acceda a las suplicas de la demanda.

En segundo lugar, atiende lo que sobre el particular sefiala el articulo 328 del C.G.P, que dispone la competencia del superior en aquellos
aspectos que sean desfavorables al apelante y que hagan parte de los argumentos de la apelacién, en cuyo contexto se encuentra que éste
cuestiona el efecto fiscal del reconocimiento de la prestacidon que ya tiene reconocida.

Fondo del asunto: Derecho a la pensién post mortem y sustituciéon pensional.

Para ello, la Sala se pronunciara de fondo sobre la demanda, siendo necesario referirse al derecho pensional discutido y a la sustitucién
pensional consecuencial.

En cuanto al derecho pensional del causante, se tiene que la Ley 71 de 1988, reglamentada por los Decretos 1160 de 1989 y 2709 de 1994, cred
la «pension de jubilacion por aportes», como aquella que se obtiene sumando los tiempos de cotizacién y de servicios en el sector publico y en el
privado, con la condicién de que en el primer caso se hubieran efectuado aportes y en el segundo, realizado cotizaciones.

La citada ley en su articulo séptimo, establecié:

«A partir de la vigencia de la presente ley, los empleados oficiales y trabajadores que acrediten veinte (20) afios de aportes sufragados en
cualquier tiempo y acumulados en una o varias de las entidades de prevision social que hagan sus veces, del orden nacional, departamental,
municipal, intendencial, comisarial o distrital y en el Instituto de los Seguros Sociales, tendran derecho a una pensién de jubilacién siempre que
cumplan sesenta (60) afios de edad 0 mas si es vardn y cincuenta y cinco (55) afios 0 mas si es mujer».

Conforme a la norma trascrita, la posibilidad de computar el tiempo servido en el sector publico con el cotizado en el ISS, constituye un régimen
pensional aplicable a quienes estuvieron vinculados laboralmente al sector oficial, a empleadores publicos y privados afiliados al ISS 0 a ambos,
y requieren de la suma de todos los aportes hechos, para reunir los requisitos para acceder al derecho de pensién.

Con la expedicion de la Ley 100 de 1993, se establecid, en la misma linea de lo dispuesto por la Ley 71 de 1988, la posibilidad de acumular para
efectos pensionales, los tiempos de servicios y de cotizaciones acumulados tanto en el sector publico como en el sector privado, lo cual hizo en
principio innecesaria la aplicacién de ésta Ultima para estos efectos.

Al fijar nuevas reglas y requisitos para el reconocimiento de las pensiones, la Ley 100 de 1993 previ6 igualmente un régimen de transicién
pensional en su articulo 36, conforme al cual quienes cumplieran determinados requisitos para ser sujetos de dicho régimen, tendrian derecho a
que su pensidn se reconociera con los requisitos de edad, tiempo de servicios y monto de la pensién conforme a la normatividad que
anteriormente le resultara aplicable.
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En virtud del citado régimen de transicién pensional, es posible obtener la pensidn de jubilacion del sector publico, tanto la del régimen general,
establecida en la Ley 33 de 1985, como la que corresponda a los regimenes especiales oficiales vigentes con anterioridad a la Ley 100 de 1993.

En este contexto, resulta viable también para quienes no relnen los requisitos del ISS, ni los requisitos de la pensién oficial anteriores a la Ley
100, pero son beneficiarios del régimen de transicion, obtener la pensiéon de jubilacion con la sumatoria de los tiempos cotizados al Seguro Social
y a otras cajas de prevision como servidor publico; a partir de lo cual, la citada prestacién pensional por aportes pasa a constituir una modalidad
de pensién aplicable en virtud de la normatividad contenida en la Ley 71 de 1988 y sus decretos reglamentarios.

En cuanto a la sustitucién pensional de tal derecho, se tiene que el articulo 52 del Decreto 1160 de 1989" dispone:

“ARTICULO 52.- Sustitucién pensional. Hay sustitucién pensional en los siguientes casos:

a) Cuando fallece una persona pensionada o con derecho a pensién de jubilacién, invalidez o vejez;

b) Cuando fallece un trabajador particular o un empleado o trabajador del sector publico después de haber completado el tiempo de servicios
requerido por la ley, convenciones o pactos colectivos para adquirir el derecho a la pensién de jubilacién”.

En los términos normativos descritos, la sustitucion pensional es una prestacién que tiene lugar por la muerte de un pensionado por invalidez o
vejez, o cuando fallece habiendo cumplido con los requisitos para la prestacién aun cuando no ha sido reconocida.

También estd contemplada, cuando el trabajador o empleado del sector publico fallece después de haber completado el tiempo de servicio
requerido por la ley para adquirir el derecho a la pension.

Es notorio, que el beneficio de la sustituciéon puede ser posterior al reconocimiento de la pensién post mortem, situaciéon que esta inspirada en el
respeto del legislador por los derechos adquiridos y por la posibilidad de ser transmisibles dada su naturaleza patrimonial y prestacional.

En cuanto a los beneficiarios, el articulo 62 de la normatividad analizada, contempla que la cényuge lo es en forma vitalicia.
Caso concreto:

En el sub lite, estd demostrado que el causante Francisco Vargas Cuellar (qepd):

Nacié el 12 de septiembre de 1951, y fallecié el 12 de junio de 1992, por lo que en tal fecha, tenia 40 afios cumplidos®.

Cotizé al Seguro Social 113.14 semanas, por la vinculacién que tuvo con el Banco de Bogota™.

Labor6 al servicio de Coldeportes (Caquetd) desde el 20 de septiembre de 1972 hasta el 11 de junio de 1992, acumulando un tiempo de servicio
de 19 afios, 8 meses y 9 dias"™, vinculacién de la que se hicieron aportes a CAJANAL.

De igual manera, respecto de la demandante Juana Garcia de Vargas:

Que el 5 de agosto de 1971, contrajo matrimonio catdlico con el causante’.

Que el 10 de agosto de 2009", present6 solicitud al Patrimonio Auténomo Buen Futuro para el reconocimiento de la pensién post mortem de su
esposo Yy la consecuencial sustitucion.
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Que mediante Resolucién UGM 39031 del 20 de marzo de 2012, CAJANAL en Liquidacién, negé el derecho pedido, haciendo alusién al derecho
de peticién del 12 de noviembre de 2010; que fuere confirmada mediante Resolucién UGM 45010 del 3 de mayo del mismo afio™.

Que mediante Resolucion RDP 13454 del 19 de marzo de 2013, y en cumplimiento de una orden de tutela, la UGPP, reconocié pension de
jubilacién post mortem al sefior Francisco Vargas Cuellar, y la sustituyd en su cényuge hoy demandante, Juana Garcia de Vargas®.

Descendiendo al caso concreto, encuentra la Sala que la Ley 71 de 1988, entr6 a regir el 19 de diciembre de 1988, y reguld las situaciones que a
partir de alli se consolidaran alrededor de las vinculaciones en los sectores publicos y privados para efectos del reconocimiento de una pensién.

El causante, Francisco Vargas Cuellar, al momento de su deceso, ocurrido el 12 de junio de 1992, no tenia cumplidos los requisitos para adquirir
el derecho a la pensién por aportes de trata la Ley 71 de 1988, ya que esta prestacion se instituy6 para las servidores publicos que tuvieran 20
afos de aportes a cualquier entidad de previsidn social, y siendo varones, 60 afios de edad, y éste solo tenia 40 afios cumplidos.

Sin embargo, el derecho a la sustitucién pensional, tal como precisé la Sala, también estd consagrado para los beneficiarios del empleado oficial
que muere, habiendo acumulado el tiempo de servicio requerido para adquirir el derecho a la pensién, que no es otro, a los 20 afios
independientemente de la edad.

Entonces, de los periodos cotizados al Seguro Social y a CAJANAL, y que fueron certificados por ambas entidades de previsién social, la Sala
infiere que el tiempo de servicio supera los 20 afios, adecudndose esta situacion a lo descrito en el literal b) del articulo 52 del Decreto 1160 de
1989, con lo cual, le asiste el derecho a la actora a la sustitucién de la pensién post mortem que le fue reconocida por virtud de la orden de
tutela, sin entrar a verificar lo relacionado con el monto pensional®’, como quiera que no es motivo de inconformidad.

En consecuencia, después del estudio juicioso que hizo la Sala, concluye que debe declararse la nulidad de los actos acusados en esta demanda,
y que por virtud de la orden de un juez de tutela perdieron sus efectos para protegerle los derechos fundamentales a la actora, tal como ha sido
resefiado a lo largo de esta providencia.

En cuanto al restablecimiento del derecho, se tiene que la sustitucién pensional al desencadenarse por la muerte del causante, supone su
existencia derivada, ya que el estatus o condicién sustancial de la cual nace el derecho para los beneficiarios, coincide justamente con este
evento. Con ello, y muy a pesar que el reconocimiento sea posterior, debe tener efectos desde el dia siguiente en que se produjo el deceso, ya
que como mencionamos es la génesis de la prestacion.

Es procedente asf, que el reconocimiento de la sustituciéon pensional se haga de manera definitiva en favor de la actora desde el dia siguiente de
la muerte del causante, esto es, 13 de junio de 1992.

No obstante, es necesario tener en cuenta que las pretensiones de la demanda entrafian derechos laborales que por su naturaleza son
imprescriptibles sin que ello implique que el derecho a percibir las mesadas prescriba al cabo de tres afios a partir de su exigibilidad.

El Decreto N2 3135 de 1968 dispuso en su articulo 41 lo siguiente:

“ARTICULO 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este decreto prescribirdn en tres afios contados desde que la
respectiva obligaciéon se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente sobre un
derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpe la prescripcién, pero sélo por un lapso igual.”

De la norma resefiada, la Sala concluye lo siguiente:

1. Las acciones que emanan de los derechos laborales y prestacionales, prescriben en 3 afios contados a partir de la fecha en que se hicieron
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exigibles.

2. El simple reclamo escrito de la titular, interrumpe la prescripcion por una sola vez y por un lapso igual.

3. La interposicién de los recursos gubernativos y las peticiones reiteradas, no estan previstas como actuaciones que referencien el cémputo del
término de prescripcién para ser interrumpidas.

En este particular, la parte demandante alega que la reclamacion del derecho que ocasioné su reconocimiento, se hizo el 10 de agosto de 2009,
con lo que el efecto fiscal debe ser tres afios atras a tal fecha.

Por su parte, la UGPP reconocié el derecho a través de la Resolucion RDP 13454 del 19 de marzo de 2013, con efecto fiscal a partir del 14 de
octubre de 2007, considerando que la peticion que se resolvia con dicho acto, era la del 14 de octubre de 2010, la que en versién del apelante,
era un simple requerimiento para que se le resolviera su situacion.

Debe sefialar la Sala, que dentro de la actuacién administrativa desplegada por la entidad de previsién social para reconocerle el derecho a la
demandante, la actora hizo multiples peticiones encaminadas al mismo aspecto, dentro de las cuales estén las descritas por ambas partes, las
que se estima no es necesario calificar.

En efecto, tal como ha sido referenciado, el ejercicio multiple del derecho de peticién no tiene la virtualidad de interrumpir varias veces ni de
manera indefinida el término de prescripcion, ya que esto, solo ocurre una sola vez y por un lapso igual al previsto en la ley, esto es, por 3 afios.

Asi las cosas, para efectos de contabilizar la prescripcion, la fecha de la peticién alegada por el apelante (10 de agosto de 2009), no puede ser
tenida en cuenta como momento de su interrupcién, pues para entenderlo asi, debié ejercer el medio de control dentro de los 3 afios siguientes
a tal calenda, lo que solo ocurrid el 5 de diciembre de 20127,

Por ello, es improcedente que se emita orden encaminada a modificar el efecto fiscal de la sustitucién que le fuere reconocida a la demandante
a través de la Resoluciéon RDP 13454 del 19 de marzo de 2013 por parte de la UGPP, en cumplimiento de la sentencia de tutela del 5 de abril de
2013, proferida por el Tribunal Superior de Bogota - Sala Penal.

Es pertinente precisar, que como la prestacién fue reconocida a través del acto administrativo mencionado, y que en la actualidad esta en goce;
para la Sala, por razones de economia debe ordenarse como restablecimiento del derecho que la demandada UGPP le reconozca a la actora de
manera definitiva la sustitucién pensional en la manera como fue descrita en la Resolucién RDP 13454 del 19 de marzo de 2013.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “B”, administrando justicia
en nombre de la RepUblica y por autoridad de la Ley,

FALLA

REVOCAR la sentencia proferida el 12 de agosto de 2014 por el Tribunal Contencioso Administrativo del Caquetd - Sala de Oralidad, mediante la
cual la Sala se inhibié para emitir pronunciamiento de fondo dentro de la causa, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva, y en su
lugar se dispone:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad de la Resolucién 39031 de 20 de marzo de 2012 y de la Resolucién 45010 del 3 de mayo del mismo afio,
mediante las cuales se neg6 el reconocimiento de sustitucién de la pensidn reclamada por la demandante y se confirmé la decisién principal,
respectivamente.
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SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, ordenar a la UGPP que reconozca de manera definitiva a la demandante Juana Garcia de
Vargas identificada con la cédula de ciudadania No. 36.145.369 de Neiva (Huila), la sustitucién de la pensién post mortem reconocida al
causante Francisco Vargas Cuellar, en la forma que quedé establecida en la Resolucion RDP 13454 del 19 de marzo de 2013.

TERCERO: Negar las demas pretensiones de la demanda.

COPIESE, NOTIFIQUESE, Y DEVUELVASE EL EXPEDIENTE AL TRIBUNAL DE ORIGEN. CUMPLASE.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en la presente sesién.

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

CESAR PALOMINO CORTES CARMELO PERDOMO CUETER

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 En adelante “UGPP”.

2 Informe secretarial de 13 de noviembre de 2015 (fl. 675).

3 En adelante CAJANAL

4 En adelante el causante.

5 En lo que sigue ISS.

6 Visible de folio 45 al 51 del plenario.

7 Folios 581 a 589 del expediente.

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién Tercera. C.P Daniel Suarez Hernandez. Sentencia del 24 de agosto de 1998,
expediente 13685.

9 Folios 596 a 606 del plenario.

10 “por la cual se reconoce una pensién de jubilacién post-mortem al sefior Francisco Vargas Cuellar”. Dictada en cumplimiento de un fallo de
tutela.

11 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 71 de 1988.
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12 Ver registro civil de defuncién, folio 77.

13 Hecho que tiene relevancia al tenor de lo exigido en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

14 Folio 18.

15 Folio 24.

16 Folio 76.

17 Folio 3 a 5.

18 Folio 8 a 10.

19 Folios 14 a 16.

20 Folios 196 a 199.

21 Tasa de reemplazo e IBL.

22 “Por el cual se prevé la integracion de la seguridad social entre el sector publico y el privado, y se regula el régimen prestacional de los
empleados publicos y trabajadores oficiales”

23 Reverso folio 57.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:35:20
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