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REF: ACUERDOS LABORALES.- ;Es procedente que una entidad del orden nacional estudie nuevas solicitudes formuladas por la organizacién
sindical, en el caso que aln se encuentre vigente el anterior acuerdo laboral? ;Sobre qué aspectos se considera procedente que la
administracién suscriba acuerdos con los sindicatos de empleados publicos en el marco de los acuerdos laborales? RAD.- 20169000078432 del
16 de Marzo de 2016.

En atencidn a la consulta de la referencia, me permito me permito dar respuesta en los siguientes términos:
PLANTEAMIENTO JURIDICO

;Es procedente que una entidad del orden nacional estudie nuevas solicitudes formuladas por la organizacion sindical, en el caso que aun se
encuentre vigente el anterior acuerdo laboral?

;Sobre qué aspectos se considera procedente que la administracién suscriba acuerdos con los sindicatos de empleados publicos en el marco de
los acuerdos laborales?

FUENTES FORMALES

Para abordar el tema sometido a estudio, se considera procedente tener en cuenta el Decreto 1072 de 2015, la Ley 909 de 2004; asi como el
Decreto Ley 019 de 2012.

ANALISIS
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1.- En atencidn al primer interrogante de su consulta, referente a establecer si es procedente que una entidad publica del orden nacional estudie
nuevas solicitudes formuladas por la organizacién sindical, en el caso que aun se encuentre vigente el anterior acuerdo laboral, me permito
indicarle que frente al particular el Decreto 1072 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo”,
sefiala:

“ARTICULO 2.2.2.4.12. Acuerdo colectivo. El acuerdo colectivo contendrd lo siguiente:

1. Lugar y fecha.

2. Las partes y sus representantes.

3. El texto de lo acordado.

4. El dmbito de su aplicacién, segtn lo previsto en el articulo 2.2.2.4.6. del presente Decreto.

5. El periodo de vigencia.

6. La forma, medios y tiempos para su implementacion, y

7. La integracién y funcionamiento del comité de seguimiento para el cumplimiento e implementacién del acuerdo colectivo. PARAGRAFO. Una
vez suscrito el acuerdo colectivo serd depositado en el Ministerio del Trabajo dentro de los diez (10) dias siguientes a su celebracidn.

Una vez firmado el acuerdo colectivo no se podrdn formular nuevas solicitudes durante la vigencia del mismo. (Decreto 160 de 2014, art. 13)”

De acuerdo con lo sefialado en la norma, el acuerdo laboral suscrito por las partes, debera ser allegado al Ministerio del Trabajo, y una vez exista
acuerdo no se podran formular nuevas solicitudes durante la vigencia del mismo, se debe destacar que los plazos sefialados en la norma
deberan ser atendidos en los precisos términos alli establecidos.

2.- En atencién al segundo interrogante de su escrito, mediante el cual consulta sobre qué aspectos se considera procedente que la
administracion suscriba acuerdos con los sindicatos de empleados publicos en el marco de los acuerdos laborales, me permito indicar que frente
al particular, el citado Decreto 1072 de 2015, sefiala:

“ARTICULO 2.2.2.4.2. Reglas de aplicacién del presente capitulo. Son reglas de aplicacién de este capftulo, las siguientes:

1. El respeto de la competencia constitucional y legal atribuida a las entidades y autoridades publicas: la negociacién debe respetar las
competencias exclusivas que la Constitucion Politica y la ley atribuyen a las entidades y autoridades publicas.

2. El respeto al presupuesto publico o principio de previsién y provisién presupuestal en la ley, ordenanza o acuerdo para la suscripcién del o los
acuerdos colectivos con incidencia econdmica presupuestal, teniendo en cuenta el marco de gasto de mediano plazo, la politica
macroecondmica del Estado y su sostenibilidad y estabilidad fiscal.
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3. Una sola mesa de negociacion y un solo acuerdo colectivo por entidad o autoridad publica. (Decreto 160 de 2014, art. 3)”

“ARTICULO 2.2.2.4.4. Materias de negociacién. Son materias de negociacion:

1. Las condiciones de empleo, y

2. Las relaciones entre las entidades y autoridades publicas competentes y las organizaciones sindicales de empleados publicos para la
concertacion de las condiciones de empleo.

PARAGRAFO 1. No son objeto de negociacién y estan excluidas, las siguientes materias:

1. La estructura del Estado y la estructura organica y la interna de sus entidades y organismos.

2. Las competencias de direccién, administracion y fiscalizacién del Estado.

3. El mérito como esencia y fundamento de las carreras especiales y de la carrera administrativa general y sistemas especificos.

4. La atribucion disciplinaria de las autoridades publicas.

5. La potestad subordinante de la autoridad publica en la relacién legal y reglamentaria.

PARAGRAFO 2. En materia salarial podré haber negociacién y concertacidn, consultando las posibilidades fiscales y presupuestales.

Sin perjuicio de lo anterior, en el nivel territorial, se respetaran los limites que fije el Gobierno nacional. En materia prestacional las entidades no
tienen facultad de negociar y concertar, toda vez que por mandato constitucional y legal la tnica autoridad competente para regular la materia
es el Presidente de la Republica. (Decreto 160 de 2014, art. 5)”

De acuerdo con la norma, no son objeto de negociacién y estdn excluidas del acuerdo con los sindicatos de las entidades publicas, las
competencias de direcciéon y de administracién de las entidades, por ello, no se considera procedente el acordar que la organizacién sindical
participe en las decisiones relacionadas con la planta de personal de la entidad, pues como ya se advirtié, dicha competencia es exclusiva de la
administracion.

Es de precisar, que mediante Circular Externa 100-09-2015, este Departamento sefialé a las entidades de la Rama Ejecutiva el nivel nacional y
territorial que inicien procesos de redisefio institucional o modificacién de la estructura interna y/o reforma de la planta de empleos, que en
dicho proceso deberdn garantizar la participaciéon de las organizaciones sindicales con el fin de escuchar sus inquietudes y sugerencias sobre el
particular, sin que tal participacion afecte de manera alguna la facultad de la administracién en dicha materia.

De otro lado, respecto de la reestructuracion de las entidades publicas, se considera importante indicar que las modificaciones de planta de
personal tienen sustento en el articulo 46 de la Ley 909 de 2004", modificado por el articulo 228 del Decreto Ley 19 de 2012°, que establece:
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“ARTICULO 46. Reformas de planta de personal. Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
drdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la Administracién y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo _demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP-.

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptara la metodologia para la elaboracidn de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, deberé ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica."

De acuerdo con lo anterior, la reforma de una planta de personal de los empleos de las entidades, deberan obedecer a necesidades del servicio
0 a razones de modernizacién de la Administracién y basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.

En consecuencia, si el estudio técnico respectivo derivd en la necesidad de suprimir algunos cargos y la creacién de otros, dicha circunstancia
deberd estar contenida en dicho estudio técnico y se plasmara en los actos administrativos que den cuenta de la modificacion de la planta de
personal, en los que, en todo caso, se deberdn atender las normas de carrera administrativa. En ese sentido, no se considera procedente que la
administraciéon concerté con los sindicatos de las entidades publicas asuntos que se escapan a su manejo, pues el estudio técnico que se elabore
serd el que indique que empleos deben ser suprimidos de la planta de personal.

De otra parte, se considera procedente hacer énfasis en que de conformidad con el Decreto 1072 de 2015, en materia salarial podrd haber
negociacién y concertacién, consultando las posibilidades fiscales y presupuestales; en ese orden de ideas, en criterio de esta Direccion Juridica,
la entidad debera contemplar el impacto presupuestal de sus acuerdos laborales antes de suscribirlos.

De la misma manera, este Departamento ha sido consistente al manifestar que en materia prestacional las entidades puUblicas no tienen facultad
de negociar y concertar, toda vez que por mandato constitucional y legal la Unica autoridad competente para regular la materia es el Presidente
de la Republica.

No obstante, este Departamento ha sefialado que las entidades publicas podran acordar con los sindicatos de empleados publicos asuntos como
la remuneracion establecida para los diferentes empleos, resaltando que para las entidades del nivel territorial se deberan tener en cuenta los
niveles salariales maximos establecidos por el Gobierno Nacional, para lo cual se deberd contar previamente con la disponibilidad presupuestal y
responder a la politica macroeconémica del Estado.

Ahora bien, dentro del acuerdo laboral podrén tratarse aspectos relacionados con la flexibilizacién del horario de trabajo, siempre que se respete
la jornada laboral de 44 horas a la semana y sin que se vea afectada la prestacidn del servicio; situaciones relacionadas con calidad de vida
laboral (Mejoramiento de las condiciones en el puesto de trabajo, propender por un ambiente laboral seguro), adopcién de medidas
encaminadas a promover y mantener el mas alto grado de bienestar fisico, mental y social de los empleados; adopcién de programas de
capacitaciéon y estimulos, bienestar social e incentivos y los demds aspectos que contribuyan a mejorar las condiciones laborales de los
empleados publicos.

CONCLUSION

De acuerdo con lo expuesto, no se considera viable que las entidades publicas dentro del acuerdo laboral pacten situaciones distintas a las
contempladas en la norma y comprometan el presupuesto publico en situaciones como las planteadas en su escrito; es decir, el asignar médicos
en cada sede de la entidad, pagar un plan complementario de salud, pagar prima mensual de localizacién cuando se traslade un funcionario,
autorizar pago de viaticos, tiquetes aéreos, gastos de viaje, alojamiento y/o transporte a lideres sindicales para atender asuntos propios de su
actividad sindical, con presupuesto de la entidad.

Ahora bien, en el evento que la entidad publica haya suscrito acuerdos laborales con los sindicatos de los empleados publicos sobre asuntos que
no correspondan a las competencias que otorga el Decreto 1072 de 2015, deberd iniciar las gestiones juridicas que considere pertinentes con el
fin de regular la situacion.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
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incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

MONICA LILIANA HERRERA MEDINA

Asesora con funciones de la Direccién Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones.”

2"“Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y trémites innecesarios existentes en la Administracién
Pdblica.”

Harold Herrefio/ Ménica Herrera/GCJ-601

Anexo copia de la Circular 100-009-2015 en un folio

600.4.8
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