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Sentencia 00008 de 2010 Consejo de Estado

INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR NO UNIVERSIDADES - Consejo directivo: Integracion. En las del nivel municipal o distrital no participa
el gobernador respectivo

Notese que segun el pronunciamiento de la Corte, en caso de darse la hipétesis contenida en el paragrafo 12 del articulo 64, esto es, que se esté
en presencia de una institucion de educacién municipal o distrital, automaticamente se excluye la participacién del gobernador del
departamento respectivo. En otras palabras, la participacién de las entidades territoriales, como representantes del gobierno, es excluyente. La
anterior conclusién es compatible con el nimero total de los miembros que conforman dicho Consejo, con voz y voto, dado que de conformidad
con la sentencia, éstos son ocho: - Uno (1) ajeno al gobierno y a la universidad, que pertenece al sector productivo, - Cinco (5) que hacen parte
de la comunidad universitaria: i) Un representante de las directivas académicas, ii) Un representante de los docentes, iii) Un representante de
los egresados, iv) Un representante de los estudiantes, v) Un ex-rector universitario, - Dos (2) que proceden del gobierno: i) Un miembro
designado por el Presidente de la Republica, que haya tenido vinculos con el sector universitario, y ii) El Ministro de Educacién o su delegado, a
nivel nacional; o el Gobernador, o el Alcalde, a nivel departamental, distrital o municipal, para un total de ocho (8).

NOTA DE RELATORIA: Sobre la participacién de representantes del Estado en los consejos superiores universitarios, Corte Constitucional,
sentencia C-589 de 1997.

FUENTE FORMAL: LEY 30 DE 1992 - ARTICULO 62 / LEY 30 DE 1992 - ARTICULO 64 PARAGRAFO 1

INSTITUCION DE EDUCACION SUPERIOR OFICIAL - Consejo superior universitario o directivo: condiciones de suplencia y delegaciéon de funciones
de sus miembros / CONSEJO SUPERIOR UNIVERSITARIO O DIRECTIVO - Condiciones de suplencia y delegacién de funciones de sus miembros /
SUPLENCIA - Diferencia con delegacién / DELEGACION - Diferencia con suplencia. Reservada para autoridades administrativas /
ESTABLECIMIENTO PUBLICO - Miembros de juntas o consejos directivos ejercen funciones publicas pero no adquieren por esa razén la calidad de
servidores publicos

Las diferencias existentes entre la delegacion y la suplencia consisten en que sus causas son distintas y en que se verifican en momentos
diferentes. La delegacion se da para un asunto en particular y depende de la voluntad de quien delega, tanto en el objeto como en el momento y
la duracién. La decisién de delegar es previa al fin para el que se da y puede hacerse a diferentes personas dependiendo de las causas o
motivos que la generen. Dada la delegacién, quien delega no se separa de la condicién en que lo hace, ni por ello pierde las facultades
delegadas. Por su parte, la suplencia debe ser una posibilidad definida con anterioridad respecto de un cargo en particular y frente a la persona
que cubrird las faltas temporales o definitivas del titular. El suplente, sélo él, asume todas las competencias del titular mientras esté ausente.
(...) La ley debe sefalar las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en otras autoridades. En
el asunto consultado, es evidente que la suplencia, de acuerdo con en el articulo 64 de la ley 30 de 1992, no se previé para ningin miembro del
Consejo, lo cual permite afirmar que en estas condiciones tal supuesto no es posible. Ahora bien, en cuanto a la delegacién, el articulo en
mencién solamente la permitié para las funciones del Ministro de Educacién. No obstante lo anterior, la Sala revisara si en las normas generales
se incluyé algun permiso u autorizacién, también general, para que los demdas miembros de Consejos Directivos de entidades publicas, que
ostenten dicha calidad como representantes de sectores privados, puedan delegar sus funciones. Esta revision se extenderd para el Rector de la
institucion, el cual que hace parte del Consejo, con voz pero sin voto. (...) En sintesis, el hecho de ser miembro de un consejo directivo de una
entidad publica no otorga, por esa razén, la calidad de servidor publico, aunque ejerza funciones publicas. Otra situacién se da cuando el
miembro del consejo directivo ostenta al mismo tiempo la calidad de servidor publico como es el caso del Ministro o su delegado, el Gobernador,
el alcalde o el rector. (...) En consecuencia, para la Sala, los miembros del Consejo Superior Universitario o Directivo, en calidad de
representantes de las directivas académicas, de los docentes, de los egresados, de los estudiantes, y el ex-rector universitario, no pueden
delegar sus funciones en consideracién al hecho de que aunque ejercen funciones publicas y autoridad administrativa, no son -como miembros-
autoridades administrativas que hagan parte de la estructura de la administracién. El representante de un estamento, lo es en consideracién a
sus calidades personales dado que ha sido él y no otro el seleccionado para actuar en nombre de quien lo elige. (...) De conformidad con lo
anteriormente expuesto, el rector en su calidad de autoridad administrativa, puede delegar, en los términos del articulo 9 de la ley 489 de 1998,
en el vicerrector o en otros de sus colaboradores, segun el caso, algunas de sus funciones que de acuerdo con la ley y los estatutos respectivos
le estén autorizadas. Esta posibilidad debera evaluarse en cada caso concreto dado que son lo estatutos de cada universidad o entidad de
educacion superior los que determinen a nivel interno, la distribucién concreta de funciones; caso en el cual, se deben atender las limitaciones
impuestas en el articulo 11 de la ley 489 de 1998. Lo anterior, sin perder de vista que su participacién en el Consejo Directivo se da con voz pero
sin voto.
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NOTA DE RELATORIA: Sobre la naturaleza del cargo de rector de universidad oficial, Corte Constitucional, sentencia C-506 de 1999. Autorizada la
publicacién con oficio 2010EE4907 de 22 de julio de 2010.

FUENTE FORMAL: LEY 489 DE 1998 - ARTICULO 9 / LEY 30 DE 1992 - ARTICULO 67 / DECRETO 2400 DE 1968 - ARTICULO 3 / DECRETO 3130 DE
1968 - ARTICULO 18 / DECRETO 1950 DE 1973 - ARTICULO 5/ LEY 489 DE 1998 - ARTICULO 74 / LEY 489 DE 1998 - ARTICULO 11

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejero ponente: LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO

Bogotd D.C., diez (10) de junio de dos mil diez (2010)

Radicacién numero: 11001-03-06-000-2010-00008-00(1987)

Actor: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Referencia: Integracién del Consejo Directivo de una institucién de educacién superior del orden municipal.

La sefiora Viceministra de Educacion, Preescolar, Basica y Media, encargada de las funciones del Despacho de la Ministra de Educacién Nacional,
doctora Isabel Segovia Ospina, formula a la Sala una consulta acerca de la “Integracion del Consejo Superior de un Instituto Tecnoldgico de nivel
municipal.”

1. ANTECEDENTES

Dice la sefiora Viceministra, que de conformidad con el pardgrafo del articulo 62 de la ley 30 de 1992, la direccién de todas las instituciones
estatales de educacion superior que no tengan el caracter de universidad, corresponde al Rector, al Consejo Directivo y al Consejo Académico. A
su vez, que los articulos 63, 64, 65, 68 y 69 de la misma ley regulan la forma como se integran dichos érganos y sus respectivas funciones.

Manifiesta que el Consejo Superior Universitario o el Directivo segun el caso, estd integrado por el Ministro de Educacién o su delegado, quien lo
presidird; el Gobernador, quien lo preside en las universidades departamentales; un miembro designado por el Presidente de la Republica que
haya tenido vinculos con el sector universitario; un representante de las directivas académicas, uno de los docentes, uno de los egresados, uno
de los estudiantes, uno del sector productivo, un ex - rector universitario; y, el rector de la instituciéon con voz y sin voto.

Sefala que frente a la redaccién del articulo 64 de la ley 30 de 1992 y su paragrafo, surge la inquietud acerca de si, conforme a esta norma,
cuando se trata de una instituciéon de educacién superior del orden municipal, el respectivo alcalde, en lugar del gobernador, debe tener asiento
en el Consejo Directivo.

De otro lado, el Ministerio plantea otra inquietud sobre la posibilidad de delegar la asistencia al Consejo por parte de sus miembros, “tendiendo
en cuenta que al tenor de lo dispuesto por el literal a) del articulo 64 de la ley 30, el Ministro de Educacién Nacional puede designar un delegado
como miembro de un Consejo Superior Universitario. Asi mismo, en virtud de lo sefialado en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 los miembros
sefialados en los literales a) y b) del articulo 64 poseen la facultad de delegar la atencidn y decision de los asuntos a ellos confiados por la ley.”
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2. INTERROGANTES

Se formulan los siguientes interrogantes:

“1.- ¢En la integracién del Consejo Directivo de una institucidn de educacién superior del orden municipal, se debe incluir como miembro
del mismo al Gobernador del Departamento, simultdneamente con el Alcalde del respectivo municipio, y los demds miembros sefialados
en el articulo 64 de la Ley 30 de 19927 O por el contrario, por tratarse de una institucién de educacion superior del nivel municipal debe
tener asiento en el Consejo Directivo el respectivo Alcalde y no el Gobernador?

2.- En la integracién del Consejo Superior de una institucion de educacidn superior es conforme a la ley que se establezca para los
miembros sefialados en los literales d) y e) del articulo 64 de la Ley 30 de 1992 la figura de los delegados suplentes?”

3. CONSIDERACIONES

3.1 Integracion del Consejo Directivo de las instituciones de educacién superior que no tienen el caracter de universidad.

La Constitucién Politica de 1991 desarrollé de manera especial el tema de la educacién. En efecto, en el articulo 67 la garantizé como un derecho
fundamental; de igual forma, en el articulo 366 sefialé que la solucién de las necesidades en educacion hace parte de los objetivos fundamentales
de la actividad del Estado, y asi mismo dispuso que una de las estrategias para cumplir con dicho propdsito, es garantizar la autonomia
universitaria, en ejercicio de la cual, las instituciones de educacién superior tienen la posibilidad de darse sus directivas y regirse por sus propios
estatutos, de acuerdo con la ley. A su vez impuso la obligacién al legislador para que estableciera un régimen especial destinado a la
reglamentacién del funcionamiento de las universidades del Estado.

En cumplimiento del dicho propésito, mediante la ley 30 de 1992 se organiz6 el servicio publico de la educacion superior. Dicha normatividad,
entre muchos aspectos, se ocupé en el Titulo Ill del Régimen Especial de las Universidades del Estado y de otras instituciones de educacién
superior estatales u oficiales, estableciendo que éstas Ultimas debian organizarse como establecimientos publicos.

De igual forma, sefialé que la direccion de las instituciones de educacién superior que no tengan el caracter de universidad corresponde al Rector,
al Consejo Directivo y al Consejo Académico, en los siguientes términos:

“ARTICULO 62. La direccién de las universidades estatales u oficiales corresponde al Consejo Superior Universitario, al Consejo
Académico y al Rector.

Cada universidad adoptard en su estatuto general una estructura que comprenda entre otras, la existencia de un Consejo Superior
Universitario y un Consejo Académico, acordes con su naturaleza y campos de accion.

PARAGRAFOQ. La direccién de las demaés instituciones estatales u oficiales de Educacion Superior que no tengan el cardcter de
universidad, corresponde al Rector, al Consejo Directivo y al Consejo Académico. La integracién y funciones de estos Consejos seran las
contempladas en los articulos 64, 65, 68 y 69 de la presente Ley.” (Subrayas fuera de texto)

La norma transcrita también dispuso que la integracién del Consejo Directivo debe hacerse conforme lo establece el articulo 64 de la misma ley,
asi:
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“ARTICULO 64. El Consejo Superior Universitario es el médximo érgano de direccién y gobierno de la universidad y estara integrado por:
a) El Ministro de Educacién Nacional o su delegado, quien lo presidird en el caso de las instituciones de orden nacional.

b) El Gobernador, quien preside en las universidades departamentales.

¢) Un miembro designado por el Presidente de la Republica, que haya tenido vinculos con el sector universitario.

d) Un representante de las directivas académicas, uno de los docentes, uno de los egresados, uno de los estudiantes, uno del sector
productivo y un ex-rector universitario.

e) El Rector de la institucidn con voz y sin voto.

PARAGRAFO 1o. En las universidades distritales y municipales tendran asiento en el Consejo Superior los respectivos alcaldes quienes
ejerceran la presidencia y no el Gobernador.

PARAGRAFO 2o0. Los estatutos orgdnicos reglamentaran las calidades, eleccion y periodo de permanencia en el Consejo Superior, de los
miembros contemplados en el literal d) del presente articulo.” (Subrayas fuera de texto)

Ahora bien, de acuerdo con lo planteado en la solicitud de consulta, el problema radica en que no es claro si dentro de los miembros del consejo
directivo de las instituciones de educacion superior en el nivel municipal, debe incluirse al gobernador.

Al respecto la Sala considera que, de conformidad con el paragrafo 12, del art. 64, el gobernador no hace parte de dicho consejo directivo, dado
que la participacion le corresponde al alcalde del respectivo municipio, quien ademas lo preside.

Tal conclusién parte de la interpretacion que la Corte Constitucional realizé en la sentencia C-589 de 1997, sobre el alcance del articulo 64 de la
ley 30 de 1992, decisidon que hace transito a cosa juzgada en la medida en que dicha providencia analizé la conformacién del Consejo Superior
Universitario o dado el caso del Consejo Directivo, frente a la participacién de los representantes del Estado. Alli se sostuvo:

“En consecuencia, si bien es cierto que la participacién de los representantes del Estado en el Consejo Superior Universitario no vulnera,
en principio, la autonomia universitaria, también lo es que dicha participacidn no puede constituirse en un mecanismo a través del cual
el Estado ejerza el control absoluto sobre los entes universitarios, de ahi que la representacion no pueda ser mayoritaria.

Segun la norma acusada, el Consejo Superior Universitario esté integrado por: el Ministro de Educacidn, o su delegado, quien lo presidira,
en las universidades del orden nacional; o el gobernador, quien lo presidird en las universidades departamentales; o el alcalde, quien lo
presidira en las municipales.

La participacidn de tales funcionarios no tiene por objeto imponer la politica de sus gobiernos en el desarrollo de la educacién, sino
coordinar las politicas nacionales o territoriales con las que fije el érgano de direccion universitario, a fin de que ésta se integre al
sistema general; no hay que olvidar que tanto la Nacion como las entidades territoriales, en los términos del articulo 67 de la
Constitucién, tienen el deber de participar en la direccidn, financiacién y administracién de los servicios educativos estatales, en los
términos que sefalen la Constitucién y la ley. (...)

En conclusién se tiene que de los ocho (8) miembros que conforman el Consejo Superior Universitario, sélo dos (2) proceden del
gobierno, como son: el Ministro de Educacién o su delegado, a nivel nacional; o el Gobernador, o el Alcalde, a nivel departamental,
distrital o municipal, y el designado por el Presidente de la Republica. Existe otro miembro, ajeno al gobierno y a la universidad, que
pertenece al sector productivo, y los otros cinco (5) hacen parte de la comunidad universitaria. Entonces, no es cierto que los miembros
del Consejo Superior Universitario de origen estatal tengan la mayoria en ese organismo. Asi las cosas, las decisiones podran ser
adoptadas de manera libre y razonada y no como fruto de la imposicion de politicas ajenas a sus propios intereses y los de la sociedad
en general.

En razén de lo expuesto se declarara exequible el articulo 64 de la ley 30 de 1992.”
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Notese que segun el pronunciamiento de la Corte, en caso de darse la hipétesis contenida en el paragrafo 12 del articulo 64, esto es, que se esté
en presencia de una institucion de educacién municipal o distrital, automaticamente se excluye la participacién del gobernador del departamento
respectivo. En otras palabras, la participacion de las entidades territoriales, como representantes del gobierno, es excluyente.

La anterior conclusién es compatible con el nimero total de los miembros que conforman dicho Consejo, con voz y voto, dado que de
conformidad con la sentencia, éstos son ocho:

- Uno (1) ajeno al gobierno y a la universidad, que pertenece al sector productivo,

- Cinco (5) que hacen parte de la comunidad universitaria:

i) Un representante de las directivas académicas,
ii) Un representante de los docentes,

iii) Un representante de los egresados,

iv) Un representante de los estudiantes,

v) Un ex-rector universitario,

- Dos (2) que proceden del gobierno:

i) Un miembro designado por el Presidente de la Republica, que haya tenido vinculos con el sector universitario, y

ii) EI Ministro de Educacién o su delegado, a nivel nacional; o el Gobernador, o el Alcalde, a nivel departamental, distrital o municipal, para un
total de ocho (8).

De conformidad con lo expuesto, el gobernador no hace parte del consejo directivo de las instituciones de educacion superior del orden municipal
ni del nacional.

3.2 La suplencia y la delegacién de funciones para los miembros del Consejo Superior o Directivo de una institucion de educacién superior.

Se indaga en la consulta por la posible suplencia, o dado el caso, la delegacién de las funciones de los miembros del Consejo Superior
Universitario o Directivo, relacionados en los literales d) y e) del articulo 64 de la Ley 30 de 1992, a saber: el representante de las directivas
académicas, el representante de los docentes, el representante de los egresados, el representante de los estudiantes, el representante del sector
productivo, un ex-rector universitario y el rector de la institucién.

En primer término, es del caso advertir que la pregunta plantea una ambigliedad al emplear la expresidon “delegados suplentes”. No obstante, la
Sala realizara previamente un breve andlisis de las diferencias entre las dos figuras, con el fin de no dejar sin respuesta la inquietud propuesta
por el Ministerio.

En efecto, las diferencias existentes entre la delegacién y la suplencia consisten en que sus causas son distintas y en que se verifican en
momentos diferentes. La delegacién se da para un asunto en particular y depende de la voluntad de quien delega, tanto en el objeto como en el
momento y la duracién. La decisién de delegar es previa al fin para el que se da y puede hacerse a diferentes personas dependiendo de las
causas o motivos que la generen. Dada la delegacion, quien delega no se separa de la condicidon en que lo hace, ni por ello pierde las facultades
delegadas.
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Por su parte, la suplencia debe ser una posibilidad definida con anterioridad respecto de un cargo en particular y frente a la persona que cubrira
las faltas temporales o definitivas del titular. El suplente, sélo él, asume todas las competencias del titular mientras esté ausente.

Finalmente, tanto la delegacién como la suplencia son formas mediante las cuales se manifiesta la accién de la administracién y en cualquiera de
los dos casos debera estarse a lo dispuesto en la Constitucién y en la ley.

Asi, atendiendo al principio de legalidad, de conformidad con el articulo 62 de la Carta, los servidores publicos son responsables ante las
autoridades por infringir la Constitucién y las leyes y por omisién y extralimitaciéon en el ejercicio de sus funciones, asi mismo, de acuerdo con el
articulo 122 idem, no habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento. De igual forma, de conformidad con el
articulo 211 de la Carta, la ley debe sefalar las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus subalternos o en
otras autoridades.

En el asunto consultado, es evidente que la suplencia, de acuerdo con en el articulo 64 de la ley 30 de 1992, no se previé para ningiin miembro
del Consejo, lo cual permite afirmar que en estas condiciones tal supuesto no es posible.

Ahora bien, en cuanto a la delegacidn, el articulo en mencién solamente la permitié para las funciones del Ministro de Educacion. No obstante lo
anterior, la Sala revisard si en las normas generales se incluyé algin permiso u autorizacién, también general, para que los demdas miembros de
Consejos Directivos de entidades publicas, que ostenten dicha calidad como representantes de sectores privados, puedan delegar sus funciones.
Esta revision se extenderd para el Rector de la institucién, el cual que hace parte del Consejo, con voz pero sin voto.

Para tal efecto, es importante resaltar que las funciones a cargo de los Consejos Superiores Universitarios o Directivos de las universidades o
instituciones de educacién superior de caracter publico son funciones de naturaleza publica, en atencién a la naturaleza publica de las entidades
y de acuerdo con lo establecido en el articulo 67 de la ley 30:

“ARTICULO 67. Los integrantes de los Consejos Superiores o de los Consejos Directivos, segtn el caso, que tuvieren la calidad de
empleados publicos y el Rector, estaran sujetos a los impedimentos, inhabilidades e incompatibilidades establecidas por la ley y los
estatutos asi como las disposiciones aplicables a los miembros de juntas o consejos directivos de las instituciones estatales u oficiales.
Todos los integrantes del Consejo Superior Universitario o de los Consejos Directivos, en razén de las funciones publicas que
desempefian, seran responsables de las decisiones que se adopten.” (Negrillas fuera de texto)

Se precisa también destacar que la calidad en que se nombran los miembros del Consejo Superior Universitario relacionados en el literal d) del
articulo 64 referido, es de “representantes” de sectores especificos vinculados a la comunidad académica, calidad que se pasa a analizar con el
fin de verificar si es susceptible de delegacién.

El legislador ha regulado de manera general la naturaleza, facultades y el ejercicio de funciones de los miembros de las Juntas Directivas de
entidades publicas. En el articulo 32 del Decreto 2400 de 19 de septiembre de 1968, -“por el cual se modifican las normas que regulan la
administracién del personal civil y se dictan otras disposiciones”-, se dispuso que los miembros de juntas, consejos o comisiones no tienen por
ese solo hecho el caracter de funcionarios publicos.[1] En el articulo 18 del Decreto 3130 de 26 de diciembre de 1968 -“por el cual se dicta el
estatuto orgdnico de las entidades descentralizadas del orden nacional”-, se sefialé que los miembros de las juntas o consejos, aunque ejercen
funciones publicas, no adquieren la calidad de empleados publicos.[2]

A su vez, el articulo 59[3] del Decreto 1950 de 1973, -por el cual se reglamentan los Decretos- Leyes 2400 y 3074 de 1968 y otras normas sobre
administracién del personal civil-, el articulo 298[4] del Decreto 1222 de 1986 -por el cual se expide el Cédigo de Régimen Departamental-, y el
articulo 162[5] del Decreto 1333 de 1986, -por el cual se expide el Céddigo de Régimen Municipal-, repiten lo dispuesto en el decreto 2400 de
1968.

Finalmente, el articulo 74[6] de la ley 489 de 1998 -por la cual se dictan normas sobre la organizacién y funcionamiento de las entidades del
orden nacional-, dispuso que los “particulares, miembros de los consejos directivos de los establecimientos ptblicos” no adquieren por ese solo
hecho la calidad de empleados publicos.
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En sintesis, el hecho de ser miembro de un consejo directivo de una entidad publica no otorga, por esa razén, la calidad de servidor publico,
aunque ejerza funciones publicas. Otra situacién se da cuando el miembro del consejo directivo ostenta al mismo tiempo la calidad de servidor
publico como es el caso del Ministro o su delegado, el Gobernador, el alcalde o el rector.[7]

Ahora bien, en cuanto a la posibilidad de delegar funciones publicas, de acuerdo con el articulo 9 de la ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas, -aquellas quienes tienen poder de decisiéon, dominio, mando, imposicién, exigencia o coercién sobre algunos o todos los
administrados-, pueden mediante acto de delegacién transferir el ejercicio de funciones, en los siguientes términos:

“ARTICULO 90. DELEGACION. Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucién Politica y de conformidad con
la presente ley, podrén mediante acto de delegacidn, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con
funciones afines o complementarias.

Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia
administrativa podran delegar la atencién y decisién de los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos organicos respectivos, en los
empleados publicos de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propdsito de dar desarrollo a los
principios de la funcion administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucidn Politica y en la presente ley.”

También es importante destacar que la delegacidn tiene limites, de acuerdo con lo dispuesto en la mencionada ley 489 de 1998, al sefialar
expresamente las funciones que no se pueden delegar. Dice el articulo once:

“ARTICULO 11. FUNCIONES QUE NO SE PUEDEN DELEGAR. Sin perjuicio de lo que sobre el particular establezcan otras disposiciones, no
podran transferirse mediante delegacion:

1. La expedicién de reglamentos de cardcter general, salvo en los casos expresamente autorizados por la ley.
2. Las funciones, atribuciones y potestades recibidas en virtud de delegacidn.

3. Las funciones que por su naturaleza o por mandato constitucional o legal no son susceptibles de delegacién.”

De lo expuesto se tiene que, la posibilidad de delegar el ejercicio de funciones publicas parte de la condicién de que quien delegue sea una
autoridad administrativa entendida como parte de la estructura misma de la administracién publica, puesto que ademas, dichas funciones deben
ser recibidas por sus colaboradores o por otras autoridades con funciones afines o complementarias. Se advierte, que distinto es que los
miembros de los consejos directivos “ejerzan autoridad administrativa”, dado que no es de otro modo sino con su participacion, que tales
cuerpos colegiados toman las decisiones que les fueron asignadas por la Constitucién y la ley.

En consecuencia, para la Sala, los miembros del Consejo Superior Universitario o Directivo, en calidad de representantes[8] de las directivas
académicas, de los docentes, de los egresados, de los estudiantes, y el ex-rector universitario, no pueden delegar sus funciones en
consideracién al hecho de que aunque ejercen funciones publicas y autoridad administrativa, no son -como miembros- autoridades
administrativas que hagan parte de la estructura de la administracién. El representante de un estamento, lo es en consideracién a sus calidades
personales dado que ha sido él y no otro el seleccionado para actuar en nombre de quien lo elige.

Precisamente, el paragrafo 29 del articulo 64 de la ley 30 de 1992 que se viene analizando, dispuso que los estatutos organicos deben
reglamentar las calidades, eleccién y periodo de permanencia de los miembros contemplados en el literal d) de dicho articulo.

Ahora bien, en cuanto al rector, quien es a su vez el representante legal de la universidad o en su caso, de la institucién de educacion superior, y
ostenta la calidad de empleado publico de libre nombramiento y remocién,[9] debe agregarse que hace parte de la estructura orgénica de la
institucion como una de sus directivas.[10]

De conformidad con lo anteriormente expuesto, el rector en su calidad de autoridad administrativa, puede delegar, en los términos del articulo 9
de la ley 489 de 1998, en el vicerrector o en otros de sus colaboradores, segun el caso, algunas de sus funciones que de acuerdo con la ley y los
estatutos respectivos le estén autorizadas.[11] Esta posibilidad debera evaluarse en cada caso concreto dado que son lo estatutos de cada
universidad o entidad de educacién superior los que determinen a nivel interno, la distribucién concreta de funciones; caso en el cual, se deben
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atender las limitaciones impuestas en el articulo 11 de la ley 489 de 1998. Lo anterior, sin perder de vista que su participacién en el Consejo
Directivo se da con voz pero sin voto.

LA SALA RESPONDE

1.- ¢En la integracién del Consejo Directivo de una institucién de educacién superior del orden municipal, se debe incluir como miembro del
mismo al Gobernador del Departamento, simultdneamente con el Alcalde del respectivo municipio, y los demdas miembros sefialados en el
articulo 64 de la Ley 30 de 19927 O por el contrario, por tratarse de una institucion de educacién superior del nivel municipal debe tener asiento
en el Consejo Directivo el respectivo Alcalde y no el Gobernador?

En las instituciones de educacién superior del nivel municipal o distrital debe tener asiento en el Consejo Directivo el respectivo Alcalde y no el
Gobernador.

2.- ¢En la integracién del Consejo Superior de una institucién de educacién superior es conforme a la ley que se establezca para los miembros
sefialados en los literales d) y e) del articulo 64 de la Ley 30 de 1992 la figura de los delegados suplentes?

La ley 30 de 1992 no establecid la figura de la suplencia para los miembros sefialados en los literales d) y e) del articulo 64 de la Ley 30 de 1992.

Los miembros sefialados en el literal d) del articulo 64 de la Ley 30 de 1992 no pueden delegar sus funciones.

El rector de la institucién, como miembro del Consejo Superior Universitario o Directivo, segun el literal e) de la ley 30 de 1992, puede delegar su
participacion en los términos de la parte motiva de este concepto.

Transcribase a la sefiora Ministra de Educacion. Igualmente, enviese copia a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica.

ENRIQUE JOSE ARBOLEDA PERDOMO
Presidente de la Sala

WILLIAM ZAMBRANO CETINA LUIS FERNANDO ALVAREZ JARAMILLO
Magistrado Magistrado

JENNY GALINDO HUERTAS
Secretaria de la Sala

[1] “ARTICULO 3. Los empleos seguin su naturaleza y forma como deben ser provistos se dividen en: de libre nombramiento y remocidn y de
carrera. Son de libre nombramiento y remocion las personas que desempefian los empleos que se sefhalan a continuacion: (...)
Pardgrafo 2. Las personas a quienes el Gobierno o las corporaciones Publicas confieran su representacién en las Juntas Directivas de los
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Establecimientos Publicos, La Empresas Industriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia Mixta, o los miembros de juntas,
consejos o comisiones no tienen por ese solo hecho el cardcter de funcionarios publicos. Su nombramiento y remocion se rigen por las
disposiciones especiales relativas a esas entidades.”

[2] “ARTICULO 18. DE LA CALIDAD DE LOS MIEMBROS DE LAS JUNTAS O CONSEJOS. Los miembros de las Juntas o Consejos Directivos de los
Establecimientos Publicos y de las empresas Industriales y comerciales del Estado, aunque ejercen funciones ptblicas, no adquieren por ese solo
hecho la calidad de empleados publicos. Su responsabilidad, lo mismo que sus incompatibilidades e inhabilidades, se regiran por las leyes de la
materia y por las normas del respectivo organismo.”

[3] “Articulo 59- Las personas a quienes el gobierno o las corporaciones publicas confieran su representacion en las juntas directivas de los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta, o los miembros de juntas,
consejos o comisiones no tienen por ese solo hecho el caracter de funcionarios publicos. Su responsabilidad, lo mismo que sus
incompatibilidades e inhabilidades, se regirdn por las leyes.”

[4] “ARTICULO 298.-Por cuanto ejercen funciones publicas y se hallan encargados de la prestacion de un servicio publico y del manejo de fondos
o0 rentas oficiales, a los miembros de las juntas o consejos que no tienen por este hecho la calidad de empleados publicos, les son aplicables las
disposiciones del titulo Il del Cédigo Penal sobre "delitos contra la administracion publica". A quienes tengan la calidad de funcionarios o
empleados publicos, se aplicaran las disposiciones penales previstas para éstos.”

[5] “Articulo 162°.- Los miembros de las juntas directivas aunque ejercen funciones publicas, no adquieren por ese sélo hecho la calidad de
empleados publicos.”

[6] “ARTICULO 74. CALIDAD DE LOS MIEMBROS DE LOS CONSEJOS DIRECTIVOS. Los particulares miembros de los consejos directivos o asesores
de los establecimientos publicos, aunque ejercen funciones publicas, no adquieren por ese solo hecho la calidad de empleados publicos. Su
responsabilidad, lo mismo que sus incompatibilidades e inhabilidades, se regiran por las leyes de la materia y los estatutos internos del
respectivo organismo.”

[7] “ARTICULO 66. El Rector es el representante legal y la primera autoridad ejecutiva de la universidad estatal u oficial y sera designado por el
Consejo Superior Universitario. Su designacién, requisitos y calidades se reglamentaran en los respectivos estatutos.”

[8] De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua, representante es el “Que representa. // Persona que representa a un
ausente, cuerpo o comunidad”. A su vez, representacion es la “Accién y efecto de representar. // Procedimiento electoral por el que se eligen
representantes a quienes obtienen mayoria de votos”. Y representar es “Sustituir a alguien o hacer sus veces, desemperiar su funcién o la de
una entidad, empresa, etc.”

[9] Ver sentencia de la Corte Constitucional Radicacién C-506 de 1999. “Por ello, en sentir de esta Corporacién, la regulacién normativa en
comento, rifie con las directrices jurisprudenciales que sobre esta tematica la Corporacién trazé en las Sentencias C-195 de 199 y C-475 de 199
en las que, tratéandose de entes universitarios autonomos habia considerado que la inclusién del Rector, Vicerrector y Decano como empleados
de libre nombramiento y remocion, contradice de manera manifiesta la autonomia universitaria consagrada en el articulo 69 Superior...”

A su vez el articulo 67 de la ley 30 dispuso: “ARTICULO 67. Los integrantes de los Consejos Superiores o de los Consejos Directivos, segun el caso,
que tuvieren la calidad de empleados publicos y el Rector, estaran sujetos a los impedimentos, inhabilidades e incompatibilidades establecidas
por la ley y los estatutos asi como las disposiciones aplicables a los miembros de juntas o consejos directivos de las instituciones estatales u
oficiales. Todos los integrantes del Consejo Superior Universitario o de los Consejos Directivos, en razén de las funciones publicas que
desempefian, serdn responsables de las decisiones que se adopten.”

[10] Ley 30 de 1992. “CAPITULO Il. ORGANIZACION Y ELECCION DE DIRECTIVAS. ARTICULO 62. La direccién de las universidades estatales u
oficiales corresponde al Consejo Superior Universitario, al Consejo Académico y al Rector. “

[11] De conformidad con el articulo 65 de la ley 30 de 1992, las funciones del Consejo Superior Universitario son las siguientes:
“ARTICULO 65. Son funciones del Consejo Superior Universitario:

a) Definir las politicas académicas y administrativas y la planeacién institucional.
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b) Definir la organizacién académica, administrativa y financiera de la Institucién.

¢) Velar porque la marcha de la institucion esté acorde con las disposiciones legales, el estatuto general y las politicas institucionales.
d) Expedir o modificar los estatutos y reglamentos de la institucidn.

e) Designar y remover al rector en la forma que prevean sus estatutos.

f) Aprobar el presupuesto de la institucion.

g) Darse su propio reglamento.

h) Las demds que le sefialen la ley y los estatutos.

PARAGRAFO. En los estatutos de cada universidad se sefialaran las funciones que puedan delegarse en el Rector.”

Fecha y hora de creacion: 2025-11-23 14:18:19
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