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PRESTACIONES SOCIALES DE LOS FUNCIONARIOS DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA - Aplicacién de las normas vigentes para los
empleados de la rama ejecutiva del poder publico

A los funcionarios del SENA se les aplican, para efectos prestacionales las mismas normas vigentes para los empleados de la Rama Ejecutiva del
poder publico, es decir, el Decreto 3135 de 1968 y las demds normas que regulan la materia, pues de conformidad con los Decretos 2400 de
1968 y 1950 de 1973 y la Ley 27 de 1992, pertenecen a esa rama del poder y, segun el articulo 126 del Decreto 2464 de 1970, tienen derecho a
las prestaciones establecidas por la ley para los servidores civiles de la Rama Ejecutiva.

FUENTE FORMAL: DECRETO 3135 DE 1968 / DECRETO 1950 DE 1973 / DECRETO 2400 DE 1968 / LEY 27 DE 1992 / DECRETO 2464 DE 1970

PENSION DE JUBILACION DE EMPLEADOS DEL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA- AFILIADOS AL INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES -
El SENA - Debe completar el valor de la pensidn hasta el monto que le corresponde

Los empleados de los establecimientos publicos nacionales tienen derecho a percibir pensién de jubilacién. Ahora bien, si un empleado de un
establecimiento publico como el SENA, que por estar afiliado al ISS percibe pensién de vejez de conformidad con el Decreto 3041 de 1966,
tuviese que recibir una suma menor que la que le corresponderia por pensidn de jubilacién, tiene derecho a que el SENA le complemente el valor
de la pensién hasta el monto de lo que le corresponderia con base en el Gltimo estatuto mencionado, toda vez que su afiliacién al ISS no implica
disminucién de la cuantia de la pensién que la ley reconoce a todos los empleados administrativos nacionales, maxime cuando el Decreto Ley
1650 de 1977 se limitd a mantener la afiliacion de los empleados al ISS, sin establecer ninguna excepcion.

FUENTE FORMAL: DECRETO 3041 DE 1966 / DECRETO 1650 DE 1977
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Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto contra la sentencia del 30 de agosto de 2012, proferida por el Tribunal Administrativo del
Risaralda, mediante la cual negé las sUplicas de la demanda.

ANTECEDENTES

ISRAEL ENRIQUE CARDOSO SANCHEZ, por intermedio de apoderado y en ejercicio de la accién consagrada en el articulo 85 del Cédigo
Contencioso Administrativo, demandé del Tribunal Administrativo del Risaralda la nulidad de los siguientes actos administrativos:

Resolucién No. 0150 del 30 de enero de 1997, concretamente el articulo 2° mediante el cual el SENA impone una condicién
resolutoria a la pensién reconocida.

Resolucién No. 354 del 14 de abril de 1997, que confirmé en su totalidad la resolucién anterior.

Resolucién No. 086 del 31 de enero de 2005, por medio del cual se declaré la pérdida de fuerza ejecutoria del acto de
reconocimiento pensional al actor.

Oficio No. 1-2024/2-2011-002754 del 24 de febrero de 2011 que resolvié negar el pago competo de la pensién reconocida por el
SENA al actor.

Como consecuencia de la declaratoria de nulidad y a titulo de restablecimiento del derecho, solicita se ordene al Servicio Nacional de
Aprendizaje SENA, pagar en forma completa al actor, la mesada pensional reconocida mediante Resolucién No. 0150 del 30 de enero de 1997, a
partir del mes de enero de 2005.

Ordenar a la demandada, el pago mensual de la pensién, conforme al monto reconocido por el SENA y para los afios subsiguientes, con los
incrementos de ley méas los intereses moratorios causados a partir del mes de enero de 2005.

Los HECHOS que sirven de fundamento a las pretensiones de la demanda, son los siguientes:

El sefior Israel Enrique Cardoso Sanchez, laboré al servicio del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA por especio de mas de 20 afios. A la fecha
en que cumplié 55 afios de edad dicha entidad a través de la Resolucién No. 0150 de 1997, le reconocié una pensién de jubilacion en los
términos de la Ley 33 de 1985.

El Instituto de Seguros Sociales, reconocié pension de vejez al demandante, por haber acreditado mas de 1000 semanas de cotizacién y tener 60
afos de edad.

A partir de la fecha de reconocimiento de la pensién a cargo del Instituto de Seguros Sociales, el SENA dejé de pagar una parte de la pensién
que le habia reconocido al actor, sin contar con su consentimiento expreso.

NORMAS VIOLADAS-

Constitucién Politica: articulos 25, 53, 58 y 93. Leyes 33 y 62 de 1985. Cdédigo Contencioso Administrativo articulo 73.
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Con la expedicién del acto administrativo acusado, la entidad demandada violé abiertamente el articulo 73 del Cédigo Contencioso
Administrativo, toda vez que la resolucién de reconocimiento de la pensién es un acto administrativo de caracter particular, que solo podria ser
revocado o modificado con el expreso consentimiento del afectado (demandante).

El SENA concedid pension de jubilacién al actor, por haberle prestado sus servicios por un tiempo superior a 20 afios y haber llegado a la edad
de 55 afios, es decir, conforme a los requisitos sefialados en la Ley 33 de 1985.

Si bien el actor tiene actualmente pensién reconocida por el Instituto de Seguros Sociales, ello no justificaba que el SENA dejara de pagar la
pensién reconocida, pues ambas prestaciones tienen origen en fuentes diferentes lo que permite el pago de una y otra.

LA CONTESTACION

Los actos administrativos de compartibilidad pensional que expidié el SENA, contienen aspectos diferentes que por unidad de materia y
economia procesal se tratan de un mismo acto administrativo pero que tiene diferente origen y fundamento. Estos aspectos, son:

La declaratoria de pérdida de fuerza ejecutoria de la resolucidén que reconocié la pensién de jubilacién en relacién con la obligacién a cargo del
SENA consistente en pagar el 100% del valor de la mesada.

Sobre este aspecto sefiala la entidad que a pesar de que el articulo segundo de la Resolucién No.00150 del 30 de enero de 1997, en ninguno de
sus apartes indica que haya autorizacién del pensionado para darle cumplimiento. Si bien aparece como una “reserva” en virtud de la cual el
SENA descontard de la pension de jubilacién, el valor de la mesada del ISS, en realidad se trata de un mandato imperativo que constituye una
verdadera condicidn resolutoria en los términos del articulo 1536 del Cédigo Civil.

La entidad no necesita autorizacién del pensionado, pues se trata de un pago reconocido por el Instituto de Seguros Sociales, que a su vez es
consecuencia de la compartibilidad pensional. En consecuencia, el ISS esté obligado a pagar la pensién de vejez desde la fecha en que el
afiliado cumple con los requisitos de edad y semanas cotizadas, es decir, que el SENA sélo debe pagar la diferencia entre las dos pensiones.

El fenémeno de la compartibilidad de la pensién de jubilacién que pagan los empleadores afiliados al Instituto de Seguros Sociales y la de vejez
que paga dicho instituto son de origen legal y por ende su aplicacién no tiene limitaciones en el tiempo mientras las normas que lo fundamentan
estén vigentes, aun si en el acto administrativo se reconoce la pensién de jubilacién por el SENA no se indica que en el momento en el que ISS
asuma tal prestacion el SENA sélo pagara la diferencia entre las dos pensiones, caso en el cual esta Ultima entidad estaria facultada para aplicar
la compartibilidad en virtud de las normas aplicables tales como: Acuerdo 224 del 19 de diciembre de 1966 y Decreto 3041 de 1966.

Lo anterior quiere decir que el fundamento de la compartibilidad pensional no es el articulo segundo de la Resolucién de reconocimiento de la
pensién de jubilacién, pues en él, solamente se indica la existencia de la facultad legal que tiene la entidad (SENA) para aplicar tal figura, sin que
la vigencia del referido articulo sea condicién legal de procedibilidad, es decir, que las normas que consagran la compartibilidad no establecen
que ésta serd viable en la medida en que exista un acto administrativo previo que declare la posibilidad de aplicarla sino que la misma opera por
virtud de Ia ley.

Finalmente, pone de presente que la pensién de jubilacién no se encuentra sometida a la condicién resolutoria, lo que estd sujeto a dicha
condicién es el pago de la mesada pensional por parte del empleador en virtud de la compartibilidad pensional. Ademas, la decisién contenida
en la Resolucién No. 086 de 2005 no implica la disminucién o pérdida del derecho (pensién de jubilacién), lo que en ella se hace es declarar la
pérdida de fuerza ejecutoria de la Resolucion 0150 de 1997, por medio de la cual se reconocid la referida prestacién en cuanto a la obligacién
del SENA de pagar el 100% del valor de mesada.

LA SENTENCIA APELADA
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El Tribunal Administrativo de Risaralda, mediante sentencia proferida el 30 de agosto de 2012, negd las sUplicas de la demanda, con
fundamento en las siguientes razones:

De conformidad con los Decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973 y la Ley 27 de 1992, los servidores publicos del Servicio Nacional de Aprendizaje
SENA, pertenecen a la Rama Ejecutiva del poder publico, razén por la que tienen derecho a que les sean reconocidas las prestaciones sociales
consagradas en la ley para esta clase de funcionarios.

A su vez, el Decreto 2464 de 1970 “Estatuto de Personal del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA” establecié que su personal tiene derecho a
las prestaciones sociales que para los servidores civiles de la Rama Ejecutiva del Poder Publico establece la ley.

El articulo 1° de la Ley 90 de 1946, prescribe que el Instituto de Seguros Sociales cubre, entre otras contingencias, la de vejez y el articulo 76
sefiala que tal pensidn viene a reemplazar la de jubilaciéon y se adquiere cuando el afiliado retna los requisitos de edad y semanas cotizadas.

De las citadas normas se concluye que los empleados del SENA gozan de las mismas prestaciones sociales que en forma general establece la ley
para los miembros de la Rama Ejecutiva. En consecuencia, desde el punto de vista de la pensién de jubilacién, les son aplicables las Leyes 6a de
1945 y 33 de 1985 y posteriores que regulen la materia.

Tales empleados contintan afiliados al Instituto de Seguros Sociales, lo cual no obsta para que su régimen prestacional sea el general de la
Rama Ejecutiva al tenor del articulo 126 del Decreto 2464 de 1970. Adicionalmente, el articulo 35 del Decreto 1041 de 1978 ordena la
continuidad de afiliacién del personal del SENA al ISS, sin modificar lo pertinente al régimen de pensién de jubilacion.

A pesar de que los empleados publicos del SENA se encuentren afiliados al Instituto de Seguros Sociales, esta entidad descentralizada nacional
tiene la obligacién legal transitoria de reconocer a sus funcionarios la pensién de jubilacién cuando cumplan los requisitos legales aplicables a
los empleados publicos en general, pues el ISS inicialmente no les hace dicho reconocimiento porque sus requisitos pensionales son superiores a
los exigidos a los empleados publicos. Ademds porque la circunstancia excepcional de su afiliacién al Instituto de Seguros Sociales, no puede
constituirse en un impedimento u obstdculo para el reconocimiento y disfrute del derecho adquirido, es decir, el SENA debe asumir el pago
transitorio de la obligacién prestacional hasta cuando se cumplan los requisitos que contempla el ordenamiento juridico respecto de la pensién
de vejez reconocida por el ISS y esta vez si en forma definitiva.

De conformidad con lo anterior, se establecié el principio de compartibilidad entre las dos pensiones, esto es la de jubilacién y la de vejez, la
primera a cargo del empelado (SENA) y la segunda a cargo de la entidad de prevision social (ISS). Es por ello, que por regla general las
pensiones de jubilacién a cargo de los empleadores bien sean reconocidas por convencién colectiva, pacto colectivo, laudo arbitral o por
voluntad patronal, contintan siendo obligacién del empleador hasta el momento en que el asegurado cumpla con los requisitos para acceder a
la pension de vejez, evento en el cual el Instituto de Seguros Sociales asume el pago de dicha prestacién y en esas condiciones el patrono sélo
queda con la obligacién de pagar la diferencia entre el monto asumido por el ISS y el que venia percibiendo.

En relacién con la resolucién expedida por el SENA, por medio de la cual se declaré la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo que
reconocio la pensidn de jubilacién al actor en relacién con la obligacién de pagar el 100% de dicha prestacion, concluy6 el Tribunal que tal
reconocimiento lo fue a la luz de la normatividad vigente para ese momento, cuyo conocimiento se presume para los interesados, pues dicho
acto administrativo le fue notificado al actor lo que permite deducir que estaba debidamente enterado de la vigencia y el monto de la pensién y
que ésta estaba condicionada al reconocimiento de la de vejez por parte del ISS, evento en el cual entraria a compartirla en caso de que el valor
inicial fuere superior al reconocido.

Si el actor se encontraba inconforme con tal decisién (Resolucién 0150 de 1997) debié acudir oportunamente a la Jurisdicciéon Contencioso
Administrativa y solicitar la nulidad del mismo.
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De conformidad con lo anterior, los actos pierden su fuerza ejecutoria cuando se cumple con la condicién resolutoria a la que se han sometido,
es decir, que no se trata de una revocatoria directa del acto administrativo de reconocimiento de la pensién de jubilaciéon como lo afirmé el
demandante, sino del cumplimiento de una condicién resolutoria contenida en el mismo acto administrativo de reconocimiento de la pensién de
jubilacién, que produce el decaimiento de dicho acto cuando se reconoce la pensién del ISS.

El hecho de que las dos pensiones reconocidas (SENA - ISS) sean diferentes en cuanto a sus requisitos y entidad pagadora, no significa que la
parte actora tenga derecho a percibirlas ambas, pues ello implicaria que por el mismo tiempo de servicio y sin ninguna norma legal que lo
autorice, se causaren con cargo al tesoro publico, dos pensiones.

RAZONES DE LA APELACION

En memorial visible a folio 152 del expediente, obra el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado de la parte demandante, de cuyas
razones de inconformidad se destacan las siguientes:

Advierte en primer término que por economia procesal se remite a los argumentos expuestos en la demanda en relacién con las pretensiones de
la misma.

En segundo lugar, sefiala que en el presente asunto no ha habido debate de fondo, pues se ha pasado por alto el criterio del Consejo de Estado,
cuando advirtié que para los efectos de reconocimiento pensional, la entidad demandada tenia una condicién juridica especial que debia
estudiarse al resolver la presente controversia.

La demanda fue presentada teniendo en cuenta algunos criterios tales como: i) en el acto de revocatoria de la pensién de jubilaciéon no fue
convocado el actor, ii) que la pensién reconocida por el SENA no se excluye con la del Instituto de Seguros Sociales porque tienen fuentes
juridicas y econémicas distintas. Ademas, el acuerdo de conmutacion de las pensiones entre el SENA y el ISS, no ha sido objeto de debate, razén
por la que solicita se proceda a au aplicacién.

Para resolver, se

CONSIDERA

Corresponde a la Sala determinar si el sefior Israel Enrique Cardoso Sédnchez tiene derecho a que el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, le
continte pagando el 100% de su pensién de jubilaciéon en la forma como le fue reconocida, sin perjuicio del disfrute de la pensién vitalicia por
vejez que le reconocio el Instituto de Seguros Sociales, ISS.

En el presente asunto, se encuentra demostrado lo siguiente:

El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, a través de la Resolucién No. 00150 del 30 de enero de 1997 (fls. 2 a 4), reconocié y ordend el pago
de una pensién mensual vitalicia de jubilacién a favor del sefior ISRAEL ENRIQUE CARDOSO SANCHEZ por valor de $1°198.475, efectiva a partir
del 1 de enero de 1997. En su articulo 2°, dispuso:

“ARTICULO SEGUNDO.- RESERVA: EI SENA, se reserva el derecho a cubrir parcial o totalmente, el valor de
esta pensidn, con el valor de la que por el mismo concepto le reconozca el ISS. A partir de la fecha e que sea
reconocida por el 1.S.S, el SENA solo pagaré la diferencia, si la hay entre el valor a que tenga derecho y el
reconocido por la entidad de prevision social...”
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El Instituto de Seguros Sociales, ISS, mediante Resolucion No. 011983 de 7 de julio de 2000, (fl. 8 a 9) le reconocié al demandante pensidn por
vejez a partir del 28 de abril de 2003, asi:

A PARTIR PENSION
28-04-2003 1'338.839
01-01-2004 1'425.730

Con base en lo anterior, el SENA profiri¢ la Resoluciéon No. 00086 del 31 de enero de 2005 (fl. 10), a través de la cual declaré la pérdida de
fuerza ejecutoria de la Resolucién No. 00150 del 30 de enero de 1997, en cuanto a la obligacion del SENA de pagar el 100% del valor de la
mesada pensional en virtud de la compartibilidad entre la pensién otorgada por dicha entidad y la reconocida por el ISS con base en las
cotizaciones pagadas por el SENA.

En dicho acto, el SENA argumentd que al reconocer el ISS la pensidn de vejez se cumplid la condicién resolutoria a la cual se encontraba
sometida la obligacion a cargo de la entidad, pagar el ciento por ciento del valor de la mesada pensional, y, en consecuencia, se produjo el
decaimiento del acto, de conformidad con el numeral 4 del articulo 66 del C.C.A.

Por su parte, los articulos segundo y tercero de la Resolucién No. 00086 del 31 de enero de 2005, ordenaron:

ARTICULO SEGUNDO: A partir del 28 de abril 2003, el valor de la mesada a cargo del SENA de la pensién del sefior
ISRAEL ENRIQUE CARDOSO SANCHEZ es la suma de NOVECIENTOS DOCE MIL NOVECIENTOS SESEINTA YSIETE
($912.967), correspondiente al mayor valor entre la pensién otorgada por el ISS y la que venia pagando el SENA para
esa fecha por el mismo amparo (la edad) diferencia que se reajustara conforme a las disposiciones legales, por lo cual a
partir del 1° de enero de 2004 queda en $972.218 y a partir del 1° de enero de 2005 en $1.025.690.

ARTICULO TERCERO: como el SENA le pago al pensionado el 100% de las mesadas hasta el 29 de febrero de 2004,
habiéndola asumido parcialmente el ISS desde el 28 de abril de 2003, se ordena:

a. Que la Tesoreria de la Regional de Risaralda, haga efectivo el retroactivo patronal reconocido por
el ISS a favor del SENA en la Resolucién No. 0002 de 2003, por el periodo comprendido entre el 28 de
abril de 2003 al 31 de enero de 2004, correspondiente a $14'948.004.

b. Que el sefior ISRAEL ENRIQUE CARDOSO SANCHEZ, debe reintegrar en la Tesoreria del SENA
Regional Risaralda o del SENA donde habite, la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS VEINTICINCO
MIL SETECIENTOS TREITA PESOS ($1'425.730) correspondientes al mayor valor que le pagd esta
entidad en la mesada de febrero de 2004...

u

Para efectos de decidir, se tiene lo siguiente:

A los funcionarios del SENA se les aplican, para efectos prestacionales las mismas normas vigentes para los empleados de la Rama Ejecutiva del
poder publico, es decir, el Decreto 3135 de 1968 y las demds normas que regulan la materia, pues de conformidad con los Decretos 2400 de
1968 y 1950 de 1973 y la Ley 27 de 1992, pertenecen a esa rama del poder y, segun el articulo 126 del Decreto 2464 de 1970, tienen derecho a
las prestaciones establecidas por la ley para los servidores civiles de la Rama Ejecutiva.

El articulo 16 del Decreto 415 de 1979, que modificd el articulo 35 del Decreto 1014 de 1976, dispuso que el SENA garantizaria a sus empleados
el cubrimiento de servicios médicos y prestaciones sociales afilidndolos a una entidad asistencial o de previsién y los mismos tendrian derecho a
recibir los servicios y prestaciones sociales establecidos en general por la entidad asistencial a la que estuvieren afiliados.

En cumplimiento de lo anterior, el SENA afilid a sus trabajadores al Instituto de Seguros Sociales y no a la Caja Nacional de Previsién a la que se
afiliaban, en general, los empleados publicos.
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Los empleados de los establecimientos publicos nacionales tienen derecho a percibir pensién de jubilacién. Ahora bien, si un empleado de un
establecimiento publico como el SENA, que por estar afiliado al ISS percibe pensién de vejez de conformidad con el Decreto 3041 de 1966,
tuviese que recibir una suma menor que la que le corresponderia por pensién de jubilacién, tiene derecho a que el SENA le complemente el valor
de la pensién hasta el monto de lo que le corresponderia con base en el Ultimo estatuto mencionado, toda vez que su afiliacién al ISS no implica
disminucién de la cuantia de la pensién que la ley reconoce a todos los empleados administrativos nacionales, maxime cuando el Decreto Ley
1650 de 1977 se limitd a mantener la afiliacion de los empleados al ISS, sin establecer ninguna excepcién.

De igual manera, si las condiciones de goce de la pension establecidas por el ISS son diferentes a las sefialadas para los empleados publicos
nacionales, por ejemplo en relacién con la edad y el tiempo de servicio, el SENA, que en este caso funge como empleador, tiene el deber de
cubrir la pensién hasta que el ISS deba asumirla de acuerdo con sus condiciones especiales[1].

Lo dicho anteriormente es lo que se debe aplicar al caso del actor y explica porqué, el SENA, al expedir el acto mediante el cual le reconocié la
pension se reservé el derecho a que el ISS la asumiera cuando el actor cumpliera los requisitos establecidos para obtener el beneficio en esa
entidad, con la obligacién del SENA de cubrir solamente el excedente, si lo hubiere.

Finalmente, es preciso aclarar que el empleado tiene derecho a que su pensién sea compartida por las dos entidades hasta el cubrimiento de la
totalidad de la obligacion de conformidad con la ley. No se trata de una doble pensién sino de una misma pensién compartida y el SENA sélo
tiene el deber legal de asumir el mayor valor, de conformidad con el régimen pensional que realmente rige para el servidor publico, razén por la
cual la entidad demandada expidié la Resolucién No. 000086 del 31 de enero de 2005 (fl. 11), declarando la pérdida de fuerza ejecutoria de la
Resoluciéon No. 00150 del 30 de enero de 1997 por haberse cumplido la condicién resolutoria a la que estaba sometida su vigencia.

En las anteriores condiciones los actos acusados se encuentran ajustados a derecho pues no se trata de que por el mismo tiempo de servicio se
puedan reconocer dos pensiones o de que se desmejoren las condiciones pensionales, como aduce el actor, sino de que dos entidades entran a
compartir el pago de una misma obligacién prestacional. Por las razones expuestas, se confirmara la sentencia apelada.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “A”, administrando justicia
en nombre de la RepUblica y por autoridad de la ley,

FALLA:
CONFIRMASE la sentencia del 30 de agosto de 2012, proferida por el Tribunal Administrativo del Risaralda por medio de la cual se negaron las

stplicas de la demanda, instaurada por el sefior ISRAEL ENRIQUE CARDOSO SANCHEZ contra el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA.

A la sentencia se dard cumplimiento en los términos de los articulos 176, 177 y 178 del C.C.A.

COPIESE, NOTIFIQUESE y ejecutoriada, DEVUELVASE el expediente al Tribunal de origen.

La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesién de la fecha.

GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN ALFONSO VARGAS RINCON

LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO
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[1] Concepto de 18 de marzo de 1983, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: Dr. Oswaldo Abello Noguera, radicacién 1828.
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