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Proceso No 760012333000 201300391 01 (1188 - 2015)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Marfa Doly Valencia Arenas

Demandado:; Unidad Administrativa Especial de la Direccién de Impuestos y Aduanas

Nacional - D.I.A.N.

Asunto: Prima Técnica. El empleado debe estar nombrado en propiedad e inscrito en
carrera administrativa

La Sala' procede a resolver el recurso de apelacién que la parte demandante presentd contra la sentencia de primera instancia del Tribunal
Administrativo del Valle del Cauca proferida el 28 de enero de 2015, por medio de la cual se negaron las pretensiones de la demanda.

ANTECEDENTES

Marfa Doly Valencia Arenas, a través de apoderado y ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho previsto en el
articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, mediante la cual se expidié el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
presenté demanda contra la Unidad Administrativa Especial de la Direccidon de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, para obtener la nulidad
de los actos administrativos contenidos en el Oficio 100000202-000563 de 9 de abril de 2012 y en la Resoluciéon No 004646 de 22 de junio del
mismo afio, por medio de los cuales se negd el reconocimiento de la Prima Técnica por Formacién Avanzada y Experiencia Altamente Calificada’.

A titulo de restablecimiento del derecho solicité el reconocimiento de la citada prima por todos los afios desde cuando cumplié el requisito y se
siga pagando mientras subsistan los elementos de hecho y de derecho que le dieron origen; también pide que se reliquide y paguen todas las
prestaciones e incentivos correspondientes con la inclusiéon de aquella.

Los hechos®

Se sintetizan asi: la demandante se vinculd a la entidad desde el 6 de junio de 1991 y actualmente ocupa el cargo de Gestor Il, cédigo 302,
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grado 02 en el Grupo Interno de Trabajo de la Auditoria Tributaria | de la Direccién de Impuestos de Cali.

Manifiesta que por reunir los requisitos de ley fue incorporada a la planta de personal mediante la Resolucién No 0763 de 17 de mayo de 1991 y
cuenta con los derechos de carrera, de conformidad con los Decretos 2117 de 1992, 1267 de 1999 y 4051 de 2008. Agregd que desde el 2 de
junio de 1993, se desempefia en propiedad en el nivel profesional de ingresos publicos Il nivel 31 grado 21 y 22 y Gestor Il cédigo 302 grado 02.

Afirmé que reune los requisitos para acceder al reconocimiento de la Prima Técnica por formacién avanzada y experiencia altamente calificada,
pues, dice que desde la vigencia del Decreto 1661 de 1991 ha adelantado estudios profesionales y obtenido titulos universitarios de pregrado y
postgrado, tiene experiencia altamente calificada como le consta a la entidad, lo cual reposa en su hoja de vida, por tanto, cumple los requisitos
para recibir el emolumento correspondiente.

Normas violadas y concepto de la violacién®

Se invocaron como normas violadas el articulo 53 de la Constitucién Politica, los Decretos 1661 de 1991, 2164 de 1991, 1724 de 1997 y 1336 de
2003. Sefald que le asiste derecho al reconocimiento de la Prima Técnica, de conformidad con el contenido normativo de los decretos que le
dieron vida juridica y, ademas, teniendo en cuenta la jurisprudencia del Consejo de Estado® que ha sefialado que la prima técnica reconocida con
posterioridad a la expedicién del Decreto 1724 de 1997 constituye un derecho adquirido.

La oposicién a la demanda®

La parte demandada manifiesta que para definir el campo de aplicacién de la prima técnica, se requiere el andlisis de las normas
correspondientes como son el articulo 12 del Decreto Ley 1661 de 1991, en donde se previé como un reconocimiento econdmico para atraer o
mantener al servicio del Estado a funcionarios y empleados altamente calificados que se requieran para el desempefio de cargos cuyas
funciones demanden la aplicacién de conocimientos técnicos o cientificos especializados o la realizacién de labores de direccién o de especial
responsabilidad, de acuerdo con las necesidades de cada organismo.

Sefialé que el demandante no cumple con los requisitos que exige el literal A) del articulo 22 del Decreto Ley 1661 de 1991. Para el caso, dice,
que del estudio de la demanda, se puede establecer que la actora tiene titulo de formacién avanzada de la Universidad Santiago de Cali de
fecha 7 de marzo de 1994, con lo que se podria inferir que cumple con el primer requisito que consagré el Decreto 1661 de 1991; sin embargo,
sefiala que el requisito para percibir la prima técnica, en el cargo ocupado por el actor, es tener titulo profesional. En el caso del demandante
solo reline el requisito minimo para el ejercicio del empleo.

En lo relacionado con la experiencia altamente calificada dice que no es légico que se pueda adquirir antes de la obtencién del titulo de
formacién avanzada. Agregé que conforme al Decreto 1724 de 1997, se restringieron los niveles a los cuales se les otorga la prima técnica, esto
es, directivo, asesor o ejecutivo y que, ademas, la actora no cumple el requisito de 3 afios con experiencia altamente calificada después de la
obtencién del titulo.

La sentencia de primera instancia’

El Tribunal Administrativo del Valle del Cauca profirid sentencia dentro de la audiencia inicial del articulo 180 de la Ley 1437 de 2011 y negé las
pretensiones incoadas por la demandante y, ademas, la condend en costas.

Sefialé que la demandante no se encuentra inscrita en carrera administrativa, ya que no obra prueba de la Comisién Nacional del Servicio Civil
que lo demuestre; y que los cargos en los que se incorporé a la demandante, no fueron ofertados para ser proveidos mediante concurso publico
de méritos.
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Indicé que la incorporacién automatica en un cargo de carrera administrativa, va en contravia de lo previsto por el articulo 125 de la
Constitucién Politica, que prohibe expresamente dicha forma de vinculacién con la administraciéon publica. Se refirié a la sentencia de la Corte
Constitucional mediante la cual se declard inexequible el Acto Legislativo No 1 de 2008, a través del cual se disponia la inscripcién en carrera
administrativa, de manera extraordinaria y sin concurso, a quienes a la fecha de publicacién de la Ley 909 de 2004 estuviesen ocupando cargos
de carrera vacantes de forma definitiva en calidad de provisionales.

Concluyé que para tener derecho a la prima técnica, el empleado no debe encontrarse en provisionalidad.

Finalmente, se condend en costas a la parte vencida en los términos del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 vy fij6 como agencias en derecho el
1% del valor de las pretensiones.

El recurso de apelacion®

La parte demandante insiste en que desempefié el cargo en propiedad lo cual, dice, se demuestra con la prueba allegada al proceso, pues segun
los hechos de la demanda alli se dice que por reunir los requisitos de ley fue incorporada a la planta de personal mediante la Resolucién No 0753
de 17 de mayo de 1991 y cuenta con los derechos de carrera. Agregé que ese hecho se probd con la certificacién expedida por la Subdirectora
de Personal que da cuenta de ello.

Se refiri6 a la parte considerativa de la sentencia del A quo, en concreto al punto 5.4, en donde se expreso6 que las partes estan de acuerdo en
que la actora estd vinculada a la DIAN desde el 6 de junio de 1991 y desde el 2 de junio de 1993, se desempefié en propiedad en el cargo de
Profesional en Ingresos Publicos II, nivel 31, grado 21 y 22, Gestor Il cddigo 302 grado 02; y que por lo tanto, no existe controversia al respecto.

Sefialé que no estd de acuerdo con la decisién de inaplicar, por inconstitucionalidad, el articulo 116 del Decreto 2117 de 1992, toda vez que
dicho decreto se expidié con posterioridad a la incorporacion a la planta de personal que se hizo el 9 de mayo de 1991. En palabras del apelante,
los derechos de carrera ya los tenia desde antes de la expedicién del Decreto 2117 de 1992.

Indica que la incorporacién automatica se dio a partir del afo 1992 cuando ya estaba en carrera tributaria y que ante la fusiéon de la DIN y la
DAN, lo que hizo el Decreto 2117 de 1992 fue respetar los derechos de carrera que ya traian los funcionarios incorporandolos y nombrandolos en
propiedad por cumplir los requisitos para el cargo.

Finalmente, se opone a la condena en costas sefialando que si bien la Ley 1437 de 2011 faculta al juzgador para imponerla también es cierto
que la liquidacién y ejecucion se regiran por las normas del C. de P.C., articulo 392, que dispone que solo habra lugar a costas cuando en el
expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacién.

Concepto del Ministerio Publico’

La Procuraduria Segunda Delegada ante el Consejo de Estado emitié el concepto No 43 de 9 de febrero de 2016, a través del cual manifiesta que
las suplicas de la demanda no estdn llamadas a prosperar, toda vez que la incorporacién automatica de la demandante a la carrera
administrativa efectuada mediante el articulo 116 del Decreto 2117 de 29 de diciembre de 1992, es contraria a lo que prescribe el articulo 125
de la Constitucién Politica.

En cuanto a la condena en costas, el Ministerio PUblico solicita la revocatoria del numeral segundo de la parte resolutiva de la sentencia
proferida por el A quo, en razén a que no se dan las circunstancias sefialadas en la ley para el efecto.

CONSIDERACIONES
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El Problema Juridico

De conformidad con los cargos que se formulan en el escrito contentivo del recurso de apelacién presentado por la parte demandada, el
problema juridico que corresponde resolver en el sub lite, se circunscribe a establecer si la demandante, sefiora Maria Doly Valencia Arenas, en
el desempefio del cargo de Gestor Il, Cédigo 302, Grado 02 de la Division de Gestion de Fiscalizacion Tributaria de la DAIN, se encuentra inscrito
en carrera administrativa.

La Sala para el resolver el problema juridico que se ha planteado desarrollara la siguiente metodologia: en primer lugar se analizaran las normas
que consagraron el derecho a percibir la prima técnica, en segundo lugar lo que al respecto ha sefialado la jurisprudencia sobre el punto
especifico del requisito de estar en propiedad el empleado para hacerse acreedor a la mencionada prima. En tercer lugar y teniendo como guia
las normas que regulan la prestacion y lo que la jurisprudencia ha decantado sobre el punto en estudio, se verificard el caso concreto del
demandante para determinar, con la prueba allegada al proceso, si cumple la condiciones de estar inscrito en carrera administrativa, esto es, en
propiedad en el cargo, para hacerse acreedor al reconocimiento de la prima técnica. Igualmente, se resolverd el punto relacionado con las
costas que también fue objeto de impugnacién y sobre el cual el Ministerio Publico solicita su revocatoria.

1. Requisitos para acceder a la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente calificada. El caso de la DIAN

De conformidad con lo sefialado por el articulo 22 del Decreto Ley 1661 de 1991, uno de los criterios en virtud de los cuales se adquiere el
derecho a devengar la prima técnica es la formacién avanzada y la experiencia altamente calificada. Ademas, que se tendrian en cuenta
requisitos superiores a los exigidos como minimo para el ejercicio del cargo respectivo. En concreto, el supuesto indicado se regulé asi:

“(...) Criterios para otorgar la Prima Técnica (...)

a) Titulo de estudios de formacién avanzada y experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional o en la investigacién técnica o
cientifica en reas relacionadas con las funciones propias del cargo durante un término no menor de tres (3) afios; o,

b) (...)

Pardgrafo 1°.- Los requisitos contemplados en el literal a) podran ser reemplazados por experiencia altamente calificada en el ejercicio
profesional o en la investigacién técnica o cientifica en dreas relacionadas con las funciones propias del cargo durante un término no menor de
seis (6) afios.

Paragrafo 2°.- La experiencia a que se refiere este articulo serd calificada por el jefe de la entidad con base en la documentacién que el
funcionario acredite”.

Posteriormente, mediante el Decreto 2164 de 1991, se reglamenté de manera parcial el Decreto Ley 1661 de 1991, en los siguientes aspectos:

a. La prima técnica por este concepto se predica frente a personas que desempefian cargos en propiedad, en los niveles ya referidos.

b. El titulo de formacién avanzada puede reemplazarse por 3 afios de experiencia, siempre que se acredite la terminacién de estudios.

c. Por titulo universitario de especializacién se entiende el obtenido en estudios de postgrado, durante minimo un (1) afio.

Como se observa, es requisito sine qua non que el empleado se encuentre desempefiando el cargo en propiedad, en los niveles ejecutivo, asesor
o directivo para ser beneficiario de la prima técnica.
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Ahora, el articulo 72 del mismo decreto 2164 de 1991, confirié facultades al jefe de la entidad o junta o consejo directivo superior, para
establecer las necesidades del servicio, la politica de personal y la disponibilidad presupuestal, los niveles de escalas o grupos ocupacionales,
dependencias y empleos susceptibles de reconocérseles la prima técnica. La norma dice lo siguiente:

“Articulo 7°.-De los empleos susceptibles de asignacién de prima técnica. El Jefe del organismo y, en las entidades descentralizadas, las Juntas o
Consejos Directivos o Superiores, conforme con las necesidades especificas del servicio, con la politica de personal que se adopte y con sujecién
a la disponibilidad presupuestal, determinaran, por medio de resolucién motivada o de acuerdo, segln el caso, los niveles, las escalas o los
grupos ocupacionales, las dependencias y los empleos susceptibles de asignaciéon de prima técnica, teniendo en cuenta la restricciéon establecida
en el articulo 3 del Decreto-Ley 1661 de 1991, y los criterios con base en los cuales se otorgara la referida prima, sefialados en el articulo 3 del
presente Decreto.

En ejercicio de esta facultad el Director de la Unidad Administrativa Especial - Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales expide la
Resolucion No 3682 de 16 de agosto de 1994, y con ella se establece el procedimiento para otorgar la prima técnica.

Antes de sefalar los aspectos principales del mencionado acto, es conveniente advertir que en vigencia del articulo 12 del Decreto 1661 de 1991
tenfan derecho a la prima técnica los funcionarios y empleados de la Rama Ejecutiva del Poder PUblico y que el inciso 22 del articulo 12 del
Decreto Reglamentario 2164 de 1991, por su parte, dispuso que “(...) Tendrdn derecho a gozar de la prima técnica los empleados de (...)
Unidades Administrativas Especiales, en el orden nacional (...)" y en el articulo 42 (...) tendran derechos a la prima técnica los empleados que
desempeiien, en propiedad (...), normas estas de las cuales no cabe duda que los empleados o funcionarios de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales, siempre y cuando acreditaran desempefar el propiedad, cargos de niveles ejecutivos, asesor o director y los demas
requisitos legales, podian acceder al beneficio de la primara técnica.

Ahora bien, a través de la Resolucién No 3682 de 16 de agosto de 1994, en relacién con el criterio de formacién avanzada y experiencia
altamente calificada, se desarrollaron los siguientes elementos:

a. Los requisitos para acceder al beneficio son adicionales a los exigidos para el cargo que se ocupa, requiriéndose ademas un desempefio
meritorio. Asi lo dispone los articulos 1y 4.1.

b. Por experiencia se entienden los conocimientos, habilidades y destrezas adquiridas en el ejercicio profesional, en el sector publico y privado, y
como independiente segun el articulo 5.4.a, que agregé:

“(...) Serd aceptada como experiencia profesional altamente calificada, en primer lugar, la adquirida en el desempefio de los cargos del sector
hacendario, (...Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales). En segundo lugar, la adquirida en el desempefio de cargos publicos o privados
con posterioridad a la terminacién de los estudios universitarios y en tercer lugar, la experiencia anterior a la terminacién de los estudios
universitarios en el sector privado en sector privado o publico, caso en cual deberd ser calificada por el Director (...)".

¢. La formacién avanzada implica la realizacién de estudios de educaciéon formal por un término minimo de 1 afio, la obtencién de titulos oficiales
o convalidados en la modalidad de carrera universitaria, postgrado, especializacién, magister y doctorado siempre que sean ulteriores a la
formacién profesional.

La anterior resolucién se derogd con la expedicién de la Resolucién No 8011 de 23 de noviembre de 1985, que dice:

“ARTICULO 12: CAMPO DE APLICACION DE PRIMA TECNICA. La prima técnica se otorgaré a los funcionarios de la Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales altamente calificados, que, de acuerdo con las necesidades especificas de la DIAN, se encuentren en las siguientes
circunstancias:
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1. Que desempefien cargos cuyas funciones demanden la aplicacién de conocimientos técnicos o cientificos especializados; o

2. Que realicen labores de direccién o de especial responsabilidad (...)".

El articulo 42 sobre la prima técnica por formacién avanzada dijo:

“ARTICULO 42. PRIMA TECNICA POR FORMACION AVANZADA Y EXPERIENCIA (...) Los requisitos para la obtencién de la prima técnica son: Titulo
de formacién avanzada en programas de postgrado y tres (3) afios de experiencia profesional calificada.

El titulo de formacién avanzada, cuando se acredite la terminacién de los respectivos estudios, podra compensarse por tres (3) afios de
experiencia altamente calificada, para un total de seis (6) afios de experiencia. Para estos efectos se tendrédn en cuenta las siguientes
definiciones.

A. EN CUANTO A LA EXPERIENCIA.

Se entenderd por tal, los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas a través del ejercicio profesional en el desempefio de cargos
en entidades publicas o privadas; en la investigacion técnica o cientifica, en areas relacionadas con las funciones propias del cargo, y el ejercicio
independiente de la profesion. La experiencia debera ser por un término no menor de tres (3) afios y adquirida con posterioridad a la
terminacién de los estudios universitarios (...)".

El régimen de la prima técnica previsto en el Decreto Ley 1661 de 1991, reglamentado por el Decreto 2164 de 1991, se modificé por el Decreto
1335" de 22 de julio de 1999, con el objeto de ajustarlo, principalmente, a los niveles beneficiarios en virtud de lo estipulado en el Decreto 1724
de 1997.

A su turno, a través del Decreto 1268 de 13 de julio de 1999, se establecid el régimen salarial y prestacional de la DIAN y la prima técnica se
regulé en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO 2°. PRIMA TECNICA. Consistird en un reconocimiento econémico que, a criterio del Director General de la Entidad y previa
certificacién de disponibilidad presupuestal, podra ser otorgado a servidores de la contribucién, en los siguientes casos:

1. Cuando desempefien labores de jefaturas de la Direccién General, de las Secretarias, Direcciones, Oficinas, Subdirecciones, Subsecretarias,
Direcciones Regionales, Administraciones y Divisiones, y mientras permanezcan en tal situacién. En este caso, el monto maximo a otorgarse
serd hasta del cincuenta por ciento (50%) de la asignacién basica mensual y no constituird factor salarial para ninglin efecto. El reconocimiento
de la prima a que se refiere este numeral excluye la prima de direccién y no serad procedente cuando se trate de jefaturas que tengan asignada
prima técnica automatica.

2. Para mantener al servicio de la entidad a funcionarios que acrediten titulos de formacién avanzada y experiencia altamente calificada, que se
desempefien en cargos cuyas funciones demanden la aplicacién de conocimientos técnicos o cientificos especializados. El porcentaje maximo
que podra ser asignado en este caso podra ser hasta el cincuenta por ciento (50%) de la asignacién basica mensual y constituird factor salarial.

El Director General de la DIAN reglamentard el procedimiento y demds condiciones necesarias para la cabal aplicacién de lo dispuesto en el
presente articulo.

PARAGRAFO 1°. Para efectos de asignar la Prima Técnica ésta se concedera en los mismos términos y condiciones sefialados en los decretos
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generales que regulan la materia.

PARAGRAFO 2°. Los servidores de la contribucién pertenecientes al sistema especifico de carrera que tengan asignada prima técnica conforme a
las normas generales aplicables a los funcionarios publicos, continuarén percibiéndola en los términos y condiciones alli previstas (...)".

En ejercicio de las facultades conferidas en la disposicién anterior, el Director de Impuestos y Aduanas Nacionales expidié la Resolucién No 2227
de 27 de marzo de 2000, por medio de la cual se establece el procedimiento y la ponderacién de factores para conceder la prima técnica,
destacando que por experiencia debia entenderse:

“(...) los conocimientos, la habilidades y las destrezas adquiridas a través del ejercicio profesional en el desempefio de cargos en entidades
publicas o privadas; en la investigaciéon técnica o cientifica, en areas relacionadas con las funciones propias del cargo, y el ejercicio
independiente de la profesion. La experiencia debera ser por un término no menor de tres (3) afios y adquirida con posterioridad a la

n 12

terminacion de los estudios universitarios...”.

Finalmente, el articulo 12 del Decreto 2177 de 2006, por el cual se modificé el articulo 32 del Decreto 2164 de 1991, que a su vez fue modificado
por el articulo 12 del Decreto 1335 de 1995, sefiala que para adquirir la prima técnica se requerian 5 afios de experiencia altamente calificada y
que no era valido compensar el titulo de formacién avanzada por experiencia.

2. La Jurisprudencia

En este punto del andlisis y teniendo en cuenta la metodologia indicada, la Sala se permite traer a colacién las consideraciones consignadas por
la Seccién Segunda, en pleno, en la sentencia® de unificacién proferida el 19 de mayo de 2016, en donde se dijo lo siguiente:

“[...] La Sala Plena de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, asume el conocimiento con la finalidad no solamente de proferir fallo de
segunda instancia para el caso en concreto, sino para emitir la respectiva Sentencia de Unificacién Jurisprudencial, relacionada con las
controversias existentes respecto inscripcion automatica en el Sistema de Carrera Administrativa de la DIAN fijada por el Decreto 2117 de
1992

En razén de lo anterior, es preciso sefialar que la jurisprudencia de esta Corporacién ha tenido disparidad de criterios en el sentido de
determinar la viabilidad de la inscripcién automatica en el sistema de carrera administrativa de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.
En efecto, esta Subseccién en la Sentencia del 10 de octubre de 2013 Exp. 0375-13 Cp. Gustavo Gémez Aranguren precisé que la norma de
inscripcion automatica de la cual se pretendia derivar el derecho al reconocimiento de la prima técnica (articulo 116 del Decreto 2117 de 1992)
era inconstitucional por ser contraria al articulo 125 de la Carta Politica, porque el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso a los mismos, se
debia realizar previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fijaba la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Posteriormente, mediante sentencia del 22 de mayo de 2014", se rectificé la anterior tesis, para concluir que el citado art. 116 no adolece de
inconstitucionalidad, por cuanto el Decreto 2117 de 1992 que lo contiene fue expedido en ejercicio de las facultades conferidas por el art. 20
transitorio de la Constitucién Politica de 1991, y que por ende los beneficios de que gozaban todas las personas que resultaron incorporadas
automaticamente en virtud de tal norma, se mantenian incélumes por tratarse de derechos adquiridos. Dijo asi la referida providencia:

“(...) En efecto, el Decreto 2117 de 29 de diciembre de 1992"° fue expedido por el Presidente de la Republica en ejercicio de las facultades
conferidas por el articulo transitorio 20 de la Constitucidn Politica, cuyo tenor literal es el siguiente:

‘Articulo transitorio 20. El Gobierno Nacional, durante el término de dieciocho meses contados a partir de la entrada en vigencia de esta
Constitucion y teniendo en cuenta la evaluacién y recomendaciones de una Comision conformada por tres expertos en Administracién Publica o
Derecho Administrativo designados por el Consejo de Estado; tres miembros designados por el Gobierno Nacional y uno en representacion de la
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Federacién Colombiana de Municipios, suprimird, fusionara o reestructurara las entidades de la rama ejecutiva, los establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales y las sociedades de economia mixta del orden nacional, con el fin de ponerlas en consonancia con los
mandatos de la presente reforma constitucional y, en especial, con la redistribucién de competencias y recursos que ella establece’.

Fue asi como, en cumplimiento del anterior mandato, se fusionaron la Direccién de Impuestos Nacionales y la Direccién de Aduanas Nacionales
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, y el
articulo 116 del Decreto 2117 de 1992 dispuso que la planta de personal de esta ultima entidad debia recoger las de las dos entidades que se
fusionan, con la consecuente incorporacién automatica e inscripcién en carrera de los funcionarios respectivos”.

En este contexto resulta evidente que mediante una norma derivada de la propia Carta Politica (Decreto 2117 de 1992), los antiguos
funcionarios de la Direccién de Impuestos Nacionales del Ministerio de Hacienda fueron incorporados a la planta de personal de la DIAN e
inscritos en carrera administrativa, con los consecuentes derechos que de ello se derivan, como es el caso de la posibilidad de ser beneficiario
de la prima técnica por el criterio de formacién avanzada y experiencia altamente calificada.

De esta forma, encuentra la Sala que la incorporacién automdtica a la planta de personal de la DIAN y al sistema de carrera administrativa de
que fue objeto la actora tiene soporte en la propia Constitucion Politica, y los derechos que de esta circunstancia se derivan deben ser
respetados; razén por la que el requisito del desempefio en propiedad del cargo, sefialado por el articulo 4° del Decreto 2164 de 1991, en este
caso se encuentra cumplido.

(-.)"

Asi las cosas, se evidencia la necesidad de fijar una posicién unificada de la Seccién Segunda sobre este tema, el cual resulta de vital
importancia, dado que uno de los requisitos -y primero que se debe verificar- de la persona que aspira a ser beneficiario de la prima técnica es
acreditar que desempefia el cargo en propiedad™, es decir, que estd inscrito en carrera administrativa.

En vista de lo anterior, esta Sala anuncia desde ya, que la incorporacién automatica realizada por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales con base en el Decreto 2117 de 1992 es inconstitucional, y que por ende las personas que se beneficiaron con tal medida no
ostentan derechos de carrera administrativa. Veamos:

El articulo 125 de la Constitucién Politica establece que los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera, a excepcion de los de
eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, exigencia que se deriva del mejoramiento del servicio publico, de la necesidad de
preservar los derechos de los empleados publicos y del respeto del derecho a la igualdad en el acceso a la funcién publica.

Por su parte, el articulo 116 del Decreto 2117 de 29 de diciembre de 1992", norma expedida en vigencia de la Constitucién Politica de 1991,
dispuso:

“ARTICULO 116. PLANTA DE PERSONAL E INCORPORACION DE FUNCIONARIOS. La planta de personal que se expida para la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, deberd recoger las plantas de las dos entidades que se fusionan, més los cargos necesarios para el
cumplimiento de las funciones que en materia de control cambiario y de impuestos territoriales se asumen.

La planta seguird la nomenclatura sefialada en el Decreto 1865 de 1992, en cuanto a los funcionarios de carrera.

Los cargos de secretario general se asimilan al cargo de subdirector, los cargos de subsecretarios se asimilan al de jefe de oficina para efectos
del reconocimiento de prima de direccion.

Para efectos de la incorporacion a la nueva planta de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, que se entendera realizada el primero de
junio de 1993, los funcionarios de las Direcciones de Impuestos Nacionales y de Aduanas Nacionales, quedaran automaticamente incorporados e
incluidos en carrera, sin ninguna formalidad ni requisito adicional.
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La direcciéon de Impuestos Nacionales previamente a la fecha de incorporacion a la nueva entidad, adoptarad la nomenclatura y clasificacion
sefialada en los incisos anteriores, con el concepto previo y favorable de la Direccién General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Para efectos de esta incorporacién no se tendran en cuenta los requisitos para ingreso, escalafonamiento, y el sistema de
concursos de que trata el Decreto 1647 de 1991 y sdlo se exigirad para la posesion la firma de la respectiva acta” (Negrillas de la Sala).

De la simple lectura de los articulos 125 de la Constitucién Politica y 116 del Decreto 2117 del 29 de diciembre de 1992, se encuentra de manera
evidente su contradiccién, pues mientras la primera disposicién establece como regla general el concurso publico para el ingreso y ascenso a los
cargos de carrera, el articulo 116 dispuso una incorporacién automatica a los cargos que integran la planta de personal de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN, sin ninguna formalidad ni requisito adicional.

Sobre el particular, es preciso sefialar que la Corte Constitucional en diversas oportunidades® se ha pronunciado sobre la inconstitucionalidad de
los sistemas de inscripcién automatica a carrera administrativa, para concluir que el fundamento de la carrera administrativa esta en el mérito y
la capacidad de quienes ingresan a ella y por esa razén la verificacién de requisitos, la utilizacién de mecanismos idéneos para la seleccién de
las personas, constituye un elemento fundamental de la funcién publica, en tanto que con ellos se determina la capacidad profesional o técnica
del aspirante, sus aptitudes personales, su solvencia moral y sentido social de acuerdo con el empleo y necesidades del servicio.

De igual manera, acudiendo a los mismos argumentos, la Corte Constitucional declaré inexequible el sistema de inscripcién automatica al
régimen general de carrera administrativa de los funcionarios del orden nacional” y departamental de la Administracién®, en los siguientes
términos:

“Estas normas, tal como lo indica el actor, permiten el ingreso automdtico a la carrera administrativa, de funcionarios que reunan dos
condiciones, a saber: la primera, estar ocupando un cargo que la ley ha definido como de carrera; la segunda, acreditar una serie de requisitos
contemplados en leyes y decretos, en un periodo de tiempo determinado.

De esta manera, esas normas facilitan el ingreso y permanencia en la carrera administrativa de cierto grupo de personas que, por estar en cierta
condicién (desempefiando un cargo de carrera), no requieren someterse a un proceso de seleccién para evaluar sus méritos y capacidades. Asi
se desconocen, no sélo el mandato constitucional contenido en el articulo 125 de la Constitucidn, que exige la convocacidn a concursos publicos
para proveer los cargos de carrera, sino los principios generales que este sistema de seleccidn tiene implicitos, tales como la igualdad y la
eficacia en la administracién publica (articulos 13 y 209 de la Constitucidn).

La excepcion que establecen las normas acusadas para el ingreso a la carrera administrativa, desnaturaliza el sistema mismo, pues se dejan de
lado conceptos como el mérito y capacidades, para darle paso a otros de diversa indole, permitiendo que la discrecionalidad de los nominadores
rija este sistema, e impidiendo que todos aquellos que crean tener las condiciones para desempefiar un empleo de esta naturaleza a nivel
nacional o territorial, tengan la oportunidad de acceder a ellos, simplemente porque no hay un mecanismo que permita la evaluacién de sus
méritos y capacidades.””

Esta misma tesis es la que debe adoptarse en esta oportunidad, y que corresponde a la linea jurisprudencial que en su momento tuvo el Consejo
de Estado™ “incluso antes de las primeras sentencias de la Corte Constitucional sobre la material, advirtiendo sobre la inconstitucionalidad de
los sistemas de inscripcién automatica a carrera administrativa, puesto que “para gozar el amparo inherente a una carrera deben cumplirse las
etapas y llenarse los requisitos que la ley sefiala y que carecian de sentido y no tendrian razén de ser si existiese la llamada incorporacion
automatica™ ”.

Lo anterior, en razén a que los derechos derivados de la carrera como el derecho a la estabilidad laboral, provienen no del hecho mismo de la
inscripcién, sino de que la misma ocurra como consecuencia de la superacion de un concurso abierto y objetivo que asegure la libre e igual
competencia; y una vez surtido y superado dicho concurso, tiene sentido la defensa del derecho a la estabilidad en el cargo, del cual no son
titulares los funcionarios de libre nombramiento y remocién, ni quienes son incorporados de manera automatica.
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En consecuencia, la Sala unifica su posicién en el sentido de precisar que los empleados incorporados a la DIAN automaticamente, por medio del
decreto 2117 de 1992, no pueden ser beneficiarios de la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente calificada, en la medida
que no desempefiaron el cargo en propiedad, como quiera que su inscripcién en carrera administrativa no se derivé de la superacién
satisfactoria de un concurso de méritos.

En conclusidn, al aplicar dichos postulados al caso del sub lite, para la Sala resulta claro que la actora no podia reclamar los derechos propios de
los empleados de carrera administrativa, como es el caso de la prima técnica por el criterio de formacién avanzada y experiencia altamente
calificada, en la medida que la norma de inscripcién automatica de la cual pretende derivarla (articulo 116 del Decreto 2117 de 1992) es
inconstitucional por ser contraria al articulo 125 de la Carta Politica y al derecho de igualdad en el acceso a la funcién publica.

Asi las cosas, como la sefiora Yolima de los Angeles Ramirez Bernal no logré demostrar el desempefio del cargo como Profesional en Ingresos
Publicos Il Nivel 31 Grado 21 en propiedad, como resultado de un proceso de seleccién publico y abierto, que garantizara la igualdad de
condiciones entre los aspirantes, resulta innecesario verificar las demas exigencias sefialadas en el articulo 42 del Decreto 2164 de 1991 para el
otorgamiento de la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente calificada. En consecuencia, se confirmard la decisién del
Tribunal que denegd las pretensiones de la demanda, por las razones expuestas [...]"

Se concluye de la lectura y andlisis de la sentencia de unificacion citada, que el sustento de la carrera administrativa y su inscripcién en ella esta
en el mérito y en la capacidad de quienes ingresan a ella, en tal virtud la verificacion de los requisitos y la utilizacién de los mecanismos idéneos
para la seleccion de las personas, se constituye en elementos fundamentales de la funcién publica, en tanto que con ellos se buscar determinar
la capacidad profesional o técnica del aspirante, sus aptitudes personales, su solvencia moral y sentido social de acuerdo con el empleo y
necesidades del servicio.

Igualmente se concluye que para efectos de reconocer la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente calificada, se requiere
que el empleado se encuentre inscrito en la carrera administrativa de la entidad o, lo que es lo mismo, estar desempefiando el cargo en
propiedad.

3. El caso concreto del demandante. Las pruebas.

Siguiendo con la metodologia indicada al comienzo de las consideraciones y con la finalidad de resolver el problema juridico planteado, luego del
estudio de la normatividad que consagra la prima técnica y la sentencia de unificacion de la Sala Plena de la Seccién Segunda de la Corporacién,
corresponde a continuacién efectuar el andlisis y valoracién de la prueba documental que obra en el expediente y de ahi establecer si la
demandante se encuentra en el supuesto factico decantado por la jurisprudencia, esto es, estar inscrito en carrera administrativa.

Pues bien, al revisar el expediente con la finalidad de establecer la condicién de la demandante, la Sala ha analizado cada uno de los
documentos que conforman el proceso y de ello se establece que la demandante se encuentra nombrada en la entidad demandada en el cargo
de Gestor Il, Cédigo 302, Grado 02, ubicada en el Grupo Interno de Trabajo de Auditoria Tributaria I, de la Direccién Seccional de Impuestos de
Cali de la DIAN, segun la certificacién expedida por la Subdireccién de Gestidn de Personal de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y
Aduanas Nacionales.”

El mismo documento informa que la demandante, de conformidad con el articulo 116 del Decreto 2117 de 1992, fue incorporada a la nueva
planta de personal de la Direccién de Impuestos Nacionales, a partir del 12 de junio de 1993, y que los funcionarios quedaron automaticamente
incorporados e incluidos en carrera, sin ninguna formalidad ni requisito adicional”.

La situacidn factica planteada para el caso en concreto debe ser revisada a la luz del articulo 116 del Decreto 2117 de 29 de diciembre de
19927, se establece que la norma dispuso, en cuanto al personal y la incorporacién de funcionarios, que debia recoger las plantas de las dos
entidades fusionadas, ademas de los cargos que fueran necesarios para el cumplimiento de las funciones de la entidad que en materia de
control cambiario y de impuestos territoriales asumieran.
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Igualmente, de la lectura de la norma se observa que la misma ordend que para efectos de la incorporacién a la nueva planta de la DIAN, se
entenderia realizada a partir del 12 de junio de 1993, y que sus funcionarios quedaban automaticamente incorporados e incluidos en la carrera
administrativa de la entidad, sin que para el efecto se requiriera algln requisito adicional.

En este caso, la actora afirma que se encuentra en carrera administrativa de conformidad con la certificacién que obra al folio 21 del Expediente;
sin embargo, como lo dijo el Consejo de Estado en la providencia arriba citada y transcrita, la incorporaciéon automatica no es aceptada por la
Sala toda vez que el articulo 116 del Decreto 2117 de 1992 es contrario al articulo 125 de la Constitucién Politica que prevé que el acceso y
permanencia en los cargos publicos siempre se hara por el sistema de méritos, es decir, a través de la aprobacién de las diferentes pruebas que
conduzcan a la obtencién de la calificacién mas alta para ser designado en el cargo de carrera administrativa al cual se esté aspirando.
Entonces, si la norma que contempla la incorporacién automatica en carrera es inconstitucional, los actos que la entidad profirié con fundamento
en ella, no tienen sustento juridico y devienen también en inconstitucionales.

Ademads, las normas que permitan el acceso a la carrera administrativa sin que previamente se haya surtido el tramite legal para el efecto son
inconstitucionales y desnaturalizan el procedimiento para el efecto, ya que de esa manera no se tienen en cuenta conceptos como el mérito y
las capacidades de los aspirantes; por el contrario, se permite el paso a otras formas de diversa indole para acceder a la administracién publica,
con lo cual es la discrecionalidad del nominador la que rige este sistema, y también se impide que aquellos ciudadanos que creen tener las
condiciones para desempefiar un empleo de esta naturaleza a nivel nacional o territorial, tengan la oportunidad de acceder a ellos, simplemente
porque no hay un mecanismo que permita la evaluacion de sus méritos y capacidades.

Por lo anterior, los derechos que se derivan de la carrera administrativa como la estabilidad laboral, no se originan de la sola inscripcién, sino de
que la misma se lleve a cabo como consecuencia de la superacién de un concurso abierto y objetivo que asegure la igualdad de todos los
aspirantes en la competencia, y que una vez surtido y superado dicho concurso, tiene sentido la defensa del derecho a la estabilidad en el cargo,
del cual no son titulares los funcionarios de libre nombramiento y remocién, ni quienes son incorporados de manera automatica.

En este orden de ideas resulta claro que la actora no puede reclamar los derechos propios de los empleados de carrera administrativa, como es
el caso de la prima técnica por el criterio de formacién avanzada y experiencia altamente calificada, en la medida que la norma de inscripcién
automatica de la cual pretende derivarla, esto es, el articulo 116 del Decreto 2117 de 1992, es inconstitucional por contrariar el articulo 125 de
la Constitucién Politica y el derecho de igualdad en el acceso a la funcién publica.

Por tanto, como la actora no logré probar el desempefio del cargo de Gestor I, Cédigo 302, Grado 02 del Grupo de Trabajo Interno de la
Auditoria Tributaria | de la Direccién Seccional de Impuestos de Cali, de la Unidad Administrativa Especial de Impuestos y Aduanas Nacionales,
en propiedad, como resultado de un proceso de seleccién publico y abierto, que garantizara la igualdad de condiciones entre los aspirantes,
resulta innecesario verificar las demds exigencias sefialadas en el articulo 42 del Decreto 2164 de 1991, para el otorgamiento de la prima
técnica por formacién avanzada y experiencia altamente calificada. En consecuencia, se confirmarad el numeral primero de la sentencia del
Tribunal Administrativo del Valle del Cauca proferida el 28 de enero de 2015, por medio del cual se negaron las pretensiones de la demanda, por
las razones aqui expuestas.

Las Costas

Sobre este punto de la inconformidad de la apelante, se observa que el A quo, en el numeral segundo de la parte resolutiva de la sentencia
condend en costas a la actora y fijé como agencias en derecho el 1% del valor de las pretensiones, en atencién a lo previsto por el articulo 62 del
Acuerdo 1887 de 26 de junio de 2003 de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura®.

En lo relacionado con la condena en costas, el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 dispone lo siguiente:

“Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas,
cuya liquidacién y ejecucién se regiran por las normas del Cédigo™ de Procedimiento Civil”.
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Por su parte, el articulo 361 del Cédigo General del Proceso, en lo relacionado con las costas sefiala lo siguiente:

“Articulo 361. Composicién. Las costas estan integradas por la totalidad de las expensas y gastos sufragados durante el curso del proceso y por
las agencias en derecho.

Las costas seran tasadas y liquidadas con criterios objetivos y verificables en el expediente, de conformidad con lo sefialado en los articulos
siguientes”.

Ahora bien, en lo que se relaciona con la condena en costas, el Consejo de Estado™, ha dicho que:

“[...] Con relacién a la condena en costas, debe aclararse que en la Jurisdiccion de lo Contencioso - Administrativo, en vigencia del Decreto 01 de
1984, existia un criterio subjetivo bajo el cual el juez debia determinar si habia lugar a la imposicién de una condena en costas o no dependiendo
de la existencia de una actuacidon temeraria, pero, una vez empezé a regir la Ley 1437 de 2011, se adoptd un criterio objetivo en lo referente a
su imposicién a la parte vencida. Sin embargo, se considera que debe existir un margen de analisis minimo que permita al juez la valoracién de
las circunstancias que la justifiquen.

El articulo 188 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefiala que “salvo en los procesos en los que se
ventile un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas y agencias en derecho, cuya liquidacién y ejecucidn se regirdn por
las normas del Cédigo General del Proceso”. En relacién con esta norma, en sentencia del 20 de enero de enero de 2015, esta Subsecciéon®
expuso que contiene un verbo encaminado a regular la actuacién del funcionario judicial, cuando profiera sentencia que decida las pretensiones
del proceso sometido a su conocimiento.

El término dispondrd, de acuerdo con el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, es sinénimo de “decidir, mandar, proveer”, es
decir, que lo previsto por el legislador en la norma no es otra cosa que la facultad que tiene el juez para pronunciarse sobre la condena en
costas, y decidir si hay o no lugar a ellas ante la culminacién de una causa judicial.

La norma contenida en el citado articulo 188, no impone al funcionario judicial la obligacién de condenar en costas, solo le da la posibilidad de
“disponer”, esto es, de pronunciarse sobre su procedencia.

La mencionada sentencia, precisd que si bien es cierto en la Ley 1437 del 2011, no aparece la previsién que contenia el articulo 171 del Decreto
01 de 1984, referido a la potestad de imponer condena en costas, “teniendo en cuenta la conducta asumida por las partes”, también los es, que
no opera hoy dia la condena de manera automatica, frente a aquél que resulte vencido en el litigio, pues debe entenderse que ella es el
resultado de observar una serie de factores, tales como, la temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre la causacién de
gastos y costas en el curso de la actuacién, en donde el juez ponderard tales circunstancias y se pronunciara sobre la procedencia de imposicién
con una decisién sustentada [...]".

Frente al caso concreto, la Sala precisa que la condena en costas no puede ser impuesta por el simple hecho de resultar vencida una parte
dentro de un proceso judicial adelantado ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, toda vez que para adoptar esa decision, el juez
debe establecer y estar comprobado en el proceso, que la parte vencida realizé conductas temerarias o de mala fe que conduzcan a dicha
condena. Ademas, las costas deben estar probadas en el proceso, lo que quiere decir, que no pueden ser impuestas de manera automatica, esto
es, sin que el juez realice una labor de interpretacion que conduzca a establecer la ocurrencia de las mismas.

En el sub lite, La Sala observa que el A quo se limité a imponer la condena en costas a la parte actora teniendo en cuenta el contenido literal del
articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y de los articulos 365 y 366 del Cédigo General del Proceso, pero no efectué ningtn andlisis o estudio
tendiente a establecer si las costas se causaron por la actuacién de la parte vencida en este proceso, como tampoco se revisé si hubo una
actuacion temeraria o de mala fe por parte de la actora. Recuérdese que como lo dijo la corporacién en el fallo arriba transcrito en la parte
pertinente, el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 “no impone al funcionario judicial la obligacién de condenar en costas, solo le da la posibilidad
de “disponer”, esto es, de pronunciarse sobre su procedencia.”
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En este orden de ideas, la condena en costas sera revocada toda vez que la misma, no fue el resultado de un analisis dirigido a establecer que
se hubiesen causado y probado dentro del proceso.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccién B, administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO. CONFIRMAR, parcialmente, la sentencia de primera instancia proferida 28 de enero de 2015, por el Tribunal Administrativo del Valle
del Causa, en cuanto nego las pretensiones de la demanda instaurada por la sefiora Maria Doly Valencia Arenas contra la Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacional DIAN, para el reconocimiento de la prima técnica, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: REVOCAR los numerales segundo y tercero de la parte resolutiva de la sentencia de 28 de enero de 2015 proferida por el Tribunal
Administrativo del Valle del Cauda, en cuanto condend en costas y agencias en derecho a la parte demandante dentro del proceso de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho adelantado por la sefiora Maria Doly Valencia Arenas contra la Direccién de Impuestos Nacionales DIAN para el
reconocimiento de la prima técnica, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Sin costas en las dos instancias

Aprobado en la sesién de la fecha

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Los consejeros

SANDRA LISSET IBARRA VELEZ

CESAR PALOMINO CORTES CARMELO PERDOMO CUETER

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 El proceso ingresd al Despacho el 19 de febrero de 2016 (folio 269)

2 Folio 72

3 Folio 73

4 Folio 61 Folio 77 y siguientes

5 Sentencia de 19 de enero de 2006. Expediente No 2001-00240. C.P. Jaime Moreno Garcia.
6 Folio 123 a 140

7 Folio 168 a 188
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8 Folio 195 a

9 Folio 260

10 Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto 1661 de 1991.

11 Por el cual se modifican los articulos 3 y 4 del Decreto 2164 de 1991
12 Articulo 4.A

13 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, en pleno, Consejero Ponente: Dr. Luis Rafael Vergara Quintero.
19 de mayo de 2016. Demandante: Yolima de los Angeles Ramirez Bernal. Demandado: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN.

14 Por el cual se fusiona la direccién de impuestos nacionales y la direccién de aduanas nacionales en la unidad administrativa especial
direccién de impuestos y aduanas nacionales y se dictan disposiciones complementarias.

15 Dictada por la Seccién Segunda, Subseccion A, del Consejo de Estado. M.P. Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren.

16 “Por el cual se fusiona la Direccién de Impuestos Nacionales y la Direccién de Aduanas Nacionales en la Unidad Administrativa Especial
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales y se dictan disposiciones complementarias”.

17 “Decreto 2117 de 29 de diciembre de 1992.

‘Articulo 116. Planta de personal e incorporacién de funcionarios. La planta de personal que se expida para la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, deberd recoger las plantas de las dos entidades que se fusionan, mds los cargos necesarios para el cumplimiento de las funciones
que en materia de control cambiario y de impuestos territoriales se asumen.

La planta seguird la nomenclatura sefialada en el Decreto 1865 de 1992, en cuanto a los funcionarios de carrera.

Los cargos de secretario general se asimilan al cargo de subdirector, los cargos de subsecretarios se asimilan al de jefe de oficina para efectos
del reconocimiento de prima de direccion.

Para efectos de la incorporacién a la nueva planta de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, gue se entenderd realizada el primero de
junio de 1993, los funcionarios de las Direcciones de Impuestos Nacionales y de Aduanas Nacionales, quedaran automaticamente incorporados e
incluidos en carrera, sin ninguna formalidad ni requisito adicional.

La Direcciéon de Impuestos Nacionales previamente a la fecha de incorporacién a la nueva entidad, adoptard la nomenclatura y clasificacién
sefialada en los incisos anteriores. Con el concepto previo y favorable de la Direccion General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. Para efectos de esta incorporacién no se tendrdn en cuenta los requisitos para ingreso, escalafonamiento, y el sistema de
concursos de que trata el Decreto 1647 de 1991 y sélo se exigird para la posesién la firma de la respectiva acta’ (Subraya la Sala)”.

18 El articulo 4 del Decreto 2164 de 1991 dispone: De la prima técnica por formacién avanzada y experiencia. Por este criterio tendran derecho
a prima técnica los empleados que desempefien, en propiedad, cargos de los niveles profesional, ejecutivo, asesor o directivo, que sean
susceptibles de asignacién de prima técnica de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 del presente Decreto y que acrediten titulo de estudios
de formacién avanzada y experiencia altamente calificada en el ejercicio profesional o en la investigacion técnica o cientifica, en areas
relacionadas con las funciones propias del cargo, durante un término no menor de tres (3) afios.

19 “Por el cual se fusiona la Direccién de Impuestos Nacionales y la Direccién de Aduanas Nacionales en la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y se dictan disposiciones complementarias”.

20 Véase las Sentencias C-317 de 1995 y 037 de 1996, en las cuales se declararon inexequibles los sistemas de inscripcién automaética en la
Aeronautica Civil y en la Rama Judicial.

21 Ley 61 de 1987. Articulo 5: Al entrar en vigencia esta ley, los empleados que estén desempefiando un cargo de carrera sin que se encuentren
inscritos en la misma, deberdn acreditar, dentro del afio inmediatamente siguiente, el cumplimiento de los requisitos sefialados para sus
respectivos empleos en el manual de requisitos expedido por el Gobierno Nacional o en los Decretos que establezcan equivalencias de dichos
requisitos, segln el caso. Acreditados tales requisitos o sus equivalencias tendran derecho a solicitar al Departamento Administrativo del
Servicio Civil su inscripcién en la Carrera Administrativa
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22 Ley 27 de 1992. Articulo 22-. De los requisitos para los empleados del nivel territorial. Al entrar en vigencia esta ley, los empleados del nivel
territorial que por virtud de ella llegaren a desempefiar cargos de carrera administrativa de conformidad con las normas vigentes, deberan
acreditar dentro del afio siguiente, el cumplimiento de los requisitos sefialados en los manuales para los respectivos cargos o en las
equivalencias establecidas en el decreto 583 de 1984, ley 61 de 1987 y Decreto Reglamentario 573 de 1988.

"Quienes no acrediten los requisitos dentro del término sefialado, quedaran de libre nombramiento y remocién. No obstante, si tales empleados
contintan al servicio de la Entidad u organismo, podran solicitar su inscripcién cuando lleguen a poseer los requisitos del cargo y los acrediten
en debida forma.”

23 Sentencia C-030 de 1997, M.P. Jorge Arango Mejia.

24 Véase la Sentencia del 25 de febrero de 2016 Exp. 2619-14 Cp. Sandra Lisset Ibarra Vélez

25Consejo de Estado, Seccidn 22, Sentencia No.4577 del 8 de junio de 1992, M.P. Clara Inés Forero de Castro. Asi mismo, sentencias de la
Seccién Segunda del Consejo de Estado del 10 de abril de 1997, expediente 12198, M.P. Doctora Dolly Pedraza de Arenas y del 16 de julio de
1998, Expediente 12429, M.P. Clara Inés Forero; igualmente, Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, 5 de septiembre de 2002, M.P.
Alberto Arango Mantilla y Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sentencia 2003-00165 del 8 de mayo de 2003, M.P. Jesds Maria Lemos (accién
popular).

26 Folio 21

27 Folio 29

28 “por el cual se fusiona la Direccién de Impuestos Nacionales y la Direccién de Aduanas Nacionales en el Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales y se dictan otras disposiciones”,

* “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”

30 Léase Cddigo General del Proceso

31 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - Subseccién B. Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra
Vélez. Expediente No. 250002342000201301959 01 (2655-2014). Actor: Teresa Elena Sdnchez Bermidez. Demandado: COLPENSIONES. 3 de
noviembre DE 2016.

32 Expediente No 4593-2013. Actor Ivonne Ferrer Rodriguez, Consejero Ponente doctor Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:18:33
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