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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidad suscribir simultdneamente contrato beca-pasantia programa Jévenes Investigadores de
Colciencias, y un contrato de prestacién de servicios con la misma entidad. RAD.: 20169000232232 del 30/08/2016.

En atencién a la comunicacién de la referencia, en el cual se consulta si es procedente que una persona suscriba simultdéneamente un contrato
beca-pasantia para el programa Jévenes Investigadores del Colciencias y un contrato de prestacidon de servicios con la misma entidad, me
permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

1.- Frente a la interpretacién de la inhabilidades e incompatibilidades, es preciso indicar que, de conformidad con lo expuesto por la Corte
Constitucional en reiterados pronunciamientos, el régimen de inhabilidades e incompatibilidades, como las deméds calidades, exigencias o
requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en
la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificaciéon de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacion es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estan definidas en el tiempo, salvo aquellas de caracter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y, por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constituciéon o en la Ley y su interpretacién es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analdgica
ni extensiva de las mismas. En consecuencia, esas restricciones Unicamente se aplican si estan expresamente reguladas en la Constitucién o en
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la ley.

2.- Ahora bien, el Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién -COLCIENCIAS, emiti6 la convocatoria nacional de jévenes
investigadores e innovadores 2016, en la cual dispuso:

“Con esta perspectiva, el Programa Jévenes Investigadores e Innovadores entrega becas' para el desarrollo de pasantias profesionales en
investigacion e innovacion, en alianza y con grupos de investigacién reconocidos por Colciencias, que permitan la vinculacién de los jévenes, su
entrenamiento en investigacién y su insercién en dindmicas y redes especializadas de conocimiento.

La presente convocatoria se regird en los aspectos administrativos y operativos por lo contenido en el “Anexo 1. Reglamento operativo
Convocatoria Jévenes Investigadores e innovadores 2016".

6. CONDICIONES INHABILITANTES

Del joven beneficiario:

. Ser beneficiario de manera simultdnea, de dos 0 mas convocatorias financiadas o cofinanciadas por COLCIENCIAS.

. Haber recibido el beneficio del Programa Jévenes Investigadores e Innovadores por dos 0 mas periodos.

Nota:

. La verificacién de las condiciones inhabilitantes de las entidades postulantes serd realizada por COLCIENCIAS de forma permanente durante la
convocatoria y el desarrollo de la beca pasantia.

. Colciencias podrd solicitar en cualquier momento, informacién y documentacién adicional, complementaria o aclaraciones de los documentos
entregados.”

En este sentido, el “Reglamento operativo Convocatoria Jévenes Investigadores e innovadores 2016” que rige la respectiva convocatoria
dispuso:

3. Acerca de la ejecucion del convenio

3.1. Vinculacién del Joven Investigador

Los jévenes Investigadores e Innovadores deberdn ser contratados por la Entidad dentro de los 2 meses siguientes a la fecha de inicio del
convenio, por un lapso de 12 meses.
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Nota: Colciencias NO exigiréd un tipo de contratacion especifico para la vinculacién de los jovenes investigadores, las entidades beneficiarias
tendran total autonomia para tal fin.

De conformidad con lo anterior, una beca-pasantia es una ayuda para la realizacion de una practica profesional en investigacién e innovacion
que realiza un joven (aprendiz/pasante) para poner en practica sus conocimientos y facultades, con el acompafiamiento y seguimiento de un
tutor, con la intencién de obtener experiencia en el campo.

Sefiala la respectiva convocatoria por parte de COLCIENCIAS, que serdn causales de inhabilidad para los jovenes beneficiarios: ser beneficiario
de manera simultanea, de dos o mas convocatorias financiadas o cofinanciadas por COLCIENCIAS; y haber recibido el beneficio del Programa
Jévenes Investigadores e Innovadores por dos 0 mas periodos.

Es importante precisar, que el reglamento operativo Convocatoria Jévenes Investigadores e innovadores 2016 dispuso que los jovenes
investigadores e innovadores deberan ser contratados por la entidad dentro de los 2 meses siguientes a la fecha de inicio del convenio por un
lapso de 12 meses, indicando claramente, que Colciencias no exigird un tipo de contratacién especifica para la vinculacién de estos joévenes, es
decir, es auténoma la entidad para escoger la forma de vinculacién.

Por lo tanto, cada entidad podré escoger la forma como vincula a dichos Jévenes Investigadores e innovadores, pudiendo hacerlo mediante una
relacién legal y reglamentaria, o a través de un contrato de prestacién de servicios en virtud de las mismas necesidades que tenga la
administracion.

3.- Asi las cosas, en el entendido que la entidad dese vincular a los Jévenes Investigadores e innovadores mediante contrato de prestacién de
servicios, la Ley 80 de 1993°, expresa:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacidn:

“.)”

3. Contrato de prestacion de servicios

Son contratos de prestacidn de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién
o funcionamiento de la entidad.

Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

La Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara, respecto al contrato de prestacion de
servicios preceptud:
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“El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcidn de la administracién no puede ser
suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se
establecen las siguientes caracteristicas:

a. La prestacién de servicios versa sobre una obligacién de hacer para la ejecucién de labores en razdn de la experiencia, capacitacion y
formacidn profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales. b. La autonomia e
independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato. c. La vigencia del
contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido.
Por ultimo, no es posible admitir confusién alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos configurativos de la
relacién laboral, razén por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacién y del
contrato de trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la
presuncidn establecida en el precepto acusado y surgird entonces el derecho al pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en
aplicacién del principio de la primacia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.”

El Consejo de Estado mediante Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil de Mayo 10 de 2001, Radicacién No. 1.344, Consejero Ponente:
Flavio Augusto Rodriguez Arce, sefialé:

“La vinculacidn juridica derivada del contrato de prestacién de servicios es diferente de la que emana de la relacién laboral de origen
contractual con los trabajadores oficiales. En efecto, el de prestacion se refiere a actividades relacionadas con la administracién y
funcionamiento de la entidad; el contratista es auténomo para ejecutar el contrato; no se causan prestaciones sociales y no responde
disciplinariamente -Sentencia C-280/96-,mientras que el trabajador oficial, en su orden, labora en la construccién y sostenimiento de obras
publicas o esta vinculado a una empresa industrial o comercial del Estado; estd, por esencia, subordinado a la administracion; las prestaciones
sociales le son consustanciales y responde disciplinariamente.

Es asi como los trabajadores oficiales perciben por sus servicios un salario, que constituye asignacion, la retribucion de los contratistas de
prestacion de servicios son los honorarios, que no tienen tal cardcter. Asi, la fuente del reconocimiento es bien distinta: en el primero, la
vinculacidn laboral administrativa y, en el segundo, el negocio juridico, fundado en la autonomia de la voluntad.

De los presupuestos de la definicion legal y de los elementos analizados, se concluye que particulares que colaboran con el Estado mediante un
contrato de prestacién de servicios o cualquier otro, tipificado en la ley 80 de 1993 o producto de la autonomia de la voluntad, no estdn
subsumidos en el contexto de la funcidn publica, ni son, por tanto, servidores publicos y, por lo mismo, no reciben "asignacién" en los términos
establecidos, lo que hace imposible aplicarles el régimen de estos.”

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, los contratistas de prestacidon de servicios no estan subsumidos en el contexto de la funcién publica, ni
son, por tanto, servidores publicos y, por lo mismo, no reciben "asignacién" en los términos establecidos para los empleados publicos y
trabajadores oficiales, razén por la cual no es procedente el reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacién y del contrato de
trabajo en general.

Respecto a si un particular puede tener varios contratos de prestacidn servicios en una entidad, el Consejo de Estado en concepto de la Sala de
Consulta y Servicio Civil, radicaciéon No 1344 de mayo 10 de 2001, Consejero Ponente Flavio Augusto Rodriguez Arce, relativo al articulo 128 de
la Carta Politica, expresé:

“.... los articulos 128 de la Constitucién Politica y 19 de la ley 4a de 1992, no son aplicables al particular que celebra contratos con una entidad
estatal. No sobra advertir, que no existe norma que establezca incompatibilidad al respecto por lo que, conforme al articulo 6° constitucional, al
particular contratista sdlo le es exigible la responsabilidad ante las autoridades por infringir la Constitucidn y la ley, en los términos que ellas
sefalen, circunstancia que impide, por lo demds, toda aplicacién analdgica o extensiva de las prohibiciones establecidas para los servidores
publicos Por lo demds, el articulo 8° ibidem regula lo relativo a las inhabilidades e incompatibilidades para participar en licitaciones o concursos
y para celebrar contratos con las entidades estatales. Estas mismas razones explican la inexistencia de incompatibilidad para que una misma
persona natural celebre mas de un contrato de prestacion de servicios.”
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De acuerdo a lo expresado por el Consejo de Estado y lo establecido en la Ley 80 de 1993, no existe norma que limite la celebracién de
contratos de prestacién de servicios a una misma persona natural durante un mismo lapso o que las inhabilite para suscribir mas de un contrato
de prestacién de servicios.

Teniendo en cuenta que las inhabilidades para contratar deben estar consagradas en forma expresa, clara y son taxativas y de interpretacion
restrictiva, esta Direccidn considera que no existe inhabilidad para que una persona natural pueda suscribir uno o mas contratos de prestacién
de servicios con la Administracién Publica, siempre y cuando esté en capacidad de cumplir a cabalidad los objetos previstos en ellos.

Para mayor informacién al respecto, le informo que a través de la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo”,
podra consultar mas de 3000 conceptos emitidos por la Direccidn Juridica en temas de su competencia.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

MONICA LILIANA HERRERA MEDINA

Asesora con funciones de la Direccién Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Una beca-pasantia es una subvencién para la realizacién de una practica profesional en investigacién e innovacién que realiza un joven
(aprendiz/pasante) para poner en préactica sus conocimientos y facultades, con el acompafiamiento y seguimiento de un tutor, con la intencién
de obtener experiencia en el campo.

2. Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Piblica.

Ernesto Fagua/MLHM/GCJ

600.4.8.
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