Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Funcion Publica

Concepto 211741 de 2016 Departamento Administrativo de Ia
Funcion Pablica

*20166000211741*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20166000211741
Fecha: 03/10/2016 12:10:42 p.m.
Bogotd D.C.

REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidad de la sobrina de un Gobernador para realizar su afio rural en una Empresa Social del
Estado del respectivo Departamento. RAD.: 20169000226082 del 22 de agosto de 2016.

En atencién a la comunicacién de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:
1.- La Ley 50 de 1981, “Por la cual se crea el Servicio Social Obligatorio en todo el Territorio Nacional”, establece:

“ARTICULO 1°. Créase el Servicio Social Obligatorio, el cual deberd ser prestado dentro del territorio nacional por todas aquellas personas con
formacidn tecnolégica o universitaria, de acuerdo con los niveles establecidos en el articulo 25 del Decreto Ley 80 de 1980. El término de la
prestacion del Servicio Social Obligatorio, serd hasta de un afio.

PARAGRAFO. El cumplimiento del Servicio Social Obligatorio se hara extensivo a los nacionales y extranjeros graduados en el exterior, que
pretendan ejercer su profesion en el pais, sin perjuicio de lo establecido en los tratados internacionales.

ARTICULO 2°. El Servicio Social Obligatorio se prestara con posterioridad a la obtencién del respectivo titulo y seré requisito indispensable y
previo para obtener la refrendacién de dicho titulo, para vincularse a cualquier organismo del Estado y para ejercer la profesién dentro del
territorio nacional.

PARAGRAFO 1°. Toda persona, al recibir el titulo, deberd dirigirse a la autoridad delegada por el Consejo Nacional Coordinador del Servicio Social
Obligatorio creado por la presente Ley, con el objeto de inscribirse para el cumplimiento de dicho servicio.

PARAGRAFO 2°. Basado en la inscripcién de que trata el paragrafo anterior, el Consejo Nacional Coordinador del Servicio Social Obligatorio, o la
autoridad en la cual éste delegue, procedera a efectuar la adjudicacién de los cupos necesarios del Servicio Social Obligatorio y a expedir la
licencia provisional para el ejercicio de la profesién durante el cumplimiento de dicho servicio.
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ARTICULO 6°. Las tasas remunerativas y el régimen prestacional al cual serdn sometidos quienes prestan el Servicio Social Obligatorio seran los
propios de la institucién a la cual se vincule el personal para cumplimiento de dicho servicio y se aplicaran bajo la supervisién y control del
Consejo Nacional Coordinador del Servicio Social Obligatorio.” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el Decreto 2396 de 1981, “Por el cual se dictan disposiciones relacionadas con el Servicio Social Obligatorio del drea de la Salud”,
consagra:

“ARTICULO 1°. Los egresados de los siguientes programas universitarios y tecnoldgicos que hayan obtenido el respectivo titulo, y quienes
habiéndolo obtenido en el exterior lo hayan convalidado, cumplirdn con el Servicio Social Obligatorio:

a. Medicina

b. Odontologia

c. Microbiologia, Bacteriologia, Laboratorio Clinico

d. Enfermeria con formacidn tecnoldgica o universitaria.

PARAGRAFO. Los egresados de los restantes programas del drea de la Salud cumplirén con el Servicio Social Obligatorio cuando asf lo determine
el Gobierno Nacional a propuesta del Consejo Nacional Coordinador del Servicio Social Obligatorio.

ARTICULO 29. La duracién del Servicio Social Obligatorio para los egresados de los programas enunciados en el articulo 12 del presente Decreto
serd de un (1) ano y exigird dedicacion de tiempo completo.

ARTICULO 32. El Servicio Social Obligatorio en los programas universitarios o tecnoldgicos de que trata el articulo 12 del presente Decreto serd
prestado en entidades oficiales y en entidades de salud de cardcter privado sin animo de lucro. Dichas entidades se encontrardn ubicadas en
zonas rurales o en zonas marginadas de los centros urbanos, o en su defecto desarrollardn programas de salud que atiendan emergencias,
calamidades publicas o programas docentes de tipo cientifico o investigativo.

ARTICULO 42. El Ministerio de Salud, de conformidad con la delegacién conferida por el Acuerdo No. 001 del 20 de agosto de 1981, emanado del
Consejo Nacional Coordinador del Servicio Social Obligatorio, seleccionard y aprobara por el término de un (1) afio las localidades, programas y
servicios en donde puede cumplir el Servicio Social Obligatorio al cual hace referencia el presente Decreto, igualmente, procedera a efectuar la
inscripcién y adjudicacién de los cupos necesarios.

ARTICULO 5¢. Las personas que se desempefien en los cargos previamente determinados para el cumplimiento del Servicio Social Obligatorio
estan autorizadas para el ejercicio de la profesion u oficio, solamente para los fines y por el término del Servicio Social Obligatorio.

ARTICULO 6°. Las personas que deban cumplir con el Servicio Social Obligatorio quedaran sujetas a las disposiciones que en materia de personal
rijan en las entidades a las cuales se vinculen.
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ARTICULO 7°. El Ministerio de Salud, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 62. De la Ley 50 de 1981, informard semestralmente al
Consejo Coordinador del Servicio Social Obligatorio sobre las tasas remunerativas y el régimen prestacional de quienes presten el Servicio Social
Obligatorio.”

La Ley 1164 de 2007, “Por la cual se dictan disposiciones en materia del Talento Humano en Salud”, dispone:

“ARTICULO 33. Del Servicio Social. Créase el Servicio Social Obligatorio para los egresados de los programas de educacién superior del drea de
la salud, el cual debe ser prestado en poblaciones deprimidas urbanas o rurales o de dificil acceso a los servicios de salud, en entidades
relacionadas con la prestacion de servicios, la direccion, la administracion y la investigacién en las dreas de la salud. El Estado velard y
promovera que las instituciones prestadoras de servicios (IPS), Instituciones de Proteccién Social, Direcciones Territoriales de Salud, ofrezcan un
numero de plazas suficientes, acorde con las necesidades de la poblacién en su respectiva jurisdiccién y con el nimero de egresados de los
programas de educacién superior de dreas de la salud. El servicio social debe prestarse, por un término no inferior a seis (6) meses, ni superior a
un (1) afio.

El cumplimiento del Servicio Social se hara extensivo para los nacionales y extranjeros graduados en el exterior, sin perjuicio de lo establecido
en los convenios y tratados internacionales.

PARAGRAFO 1°. El disefio, direccién, coordinacién, organizacién y evaluacion del Servicio Social creado mediante la presente ley, corresponde al
Ministerio de la Proteccién Social. Igualmente, definird el tipo de metodologia que le permita identificar las zonas de dificil acceso y las
poblaciones deprimidas, las entidades para la prestacién del servicio social, las profesiones objeto del mismo y los eventos de exoneracion y
convalidacién.

PARAGRAFO 2°. El Servicio Social creado mediante la presente ley, se prestard por Unica vez en una profesién de la salud, con posterioridad a la
obtencién del titulo como requisito obligatorio y previo para la inscripcién en el Registro Unico Nacional.

PARAGRAFO 3°. La vinculacién de los profesionales que presten el servicio debe garantizar la remuneracion de acuerdo al nivel académico de los
profesionales y a los estdndares fijados en cada institucion o por la entidad territorial y la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud y a Riesgos Profesionales. En ningun caso podran ser vinculados a través de terceras personas juridicas o naturales.

PARAGRAFO 4°. El personal de salud que preste el Servicio Social en lugares de dificil acceso, tendrd prioridad en los cupos educativos de
programas de especializacién brindados por las universidades publicas, siempre y cuando cumplan con los demds requisitos académicos
exigidos, igualmente gozaran de descuentos en las matriculas de conformidad con los porcentajes establecidos por las entidades educativas. EI
Gobierno Nacional reglamentara los incentivos para las entidades publicas o privadas de los lugares de dificil acceso que creen cupos para la
prestacion del servicio social.

PARAGRAFO 5°. El Servicio Social creado en la presente ley sustituye para todos los efectos del personal de la salud, al Servicio Social
Obligatorio creado mediante la Ley 50 de 1981. No obstante, mientras se reglamenta la presente ley continuaran vigentes las normas que rigen
el Servicio Social Obligatorio para los profesionales de la salud”.

La Resolucién No. 1058 del 23 de marzo de 2010, expedida por el Ministro de la Proteccién Social, “Por medio de la cual se reglamenta el
Servicio Social Obligatorio para los egresados de los programas de educacion superior del drea de la salud y se dictan otras disposiciones”
establece lo siguiente:

“ARTICULO 1°. Objeto y campo de aplicacién. La presente resolucién tiene por objeto definir las reglas relacionadas con el disefio, direccién,
coordinacién, organizaciéon y evaluacién del Servicio Social Obligatorio creado por la Ley 1164 de 2007, las cuales son de obligatorio
cumplimiento para los egresados de los programas de educacion superior del drea de la salud y para las Instituciones que participen en el
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desarrollo del Servicio Social Obligatorio en Salud.

ARTICULO 2°. Objetivos. El Servicio Social Obligatorio en Salud estaré orientado a:

a) Mejorar el acceso y calidad de los servicios de salud, especialmente en poblaciones

deprimidas urbanas y rurales o de dificil acceso a los servicios de salud.

b) Estimular una adecuada distribucién geografica del talento humano en salud.

¢) Propiciar espacios para el desarrollo personal y profesional del talento humano que inicia su vida laboral en el sector salud.

ARTICULO 3°. Definiciones. Para efectos de la aplicacién de la presente resolucién, se adoptan las siguientes definiciones:

Servicio Social Obligatorio: Es el desempefio de una profesion con caracter social, mediante el cual los egresados de los programas de educacién
superior del drea de la salud contribuyen a la solucién de los problemas de salud desde el campo de su competencia profesional, como uno de
los requisitos para obtener la autorizacion del ejercicio, en los términos que definan las normas vigentes.

Plazas de Servicio Social Obligatorio: Son cargos o puestos de trabo establecidos por instituciones publicas o privadas, que permiten la
vinculacién legal, contractual o reglamentaria, con caracter temporal, de los profesionales de la salud, cumpliendo con las condiciones
establecidas en la presente resolucién para desarrollar el Servicio Social Obligatorio. Estas plazas deben ser previamente aprobadas por la
autoridad competente”.

Ahora bien, la Resolucién No. 2358 del 16 de junio de 2014, expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, “Por la cual se establece el
procedimiento para la asignacion de las plazas del Servicio Social Obligatorio - SSO-, de las profesiones de medicina, odontologia, enfermeria y
bacteriologia, en la modalidad de prestacién de servicios de salud y se dictan otras disposiciones”, sefala:

“ARTICULO 1°. Objeto. La presente resolucién tiene por objeto establecer el procedimiento para la asignacién de las plazas del Servicio Social
Obligatorio - SSO-, de medicina, odontologia, enfermeria y bacteriologia, en la modalidad de prestacidn de servicios de salud, por parte de este
Ministerio.”

“ARTICULO 3°. Periodos de los procesos de asignacién de plazas. Este Ministerio adelantard durante el afio, cuatro (4) procesos de asignacién de
plazas Servicio Social Obligatorio - SSO- en la modalidad de prestacién de servicios, para ocupar las que queden vacantes en los siguientes
periodos:

Proceso de asignacién Periodo

1 1 de febrero a 30 de abril

2 1 de mayo a 31 de julio

3 1 de agosto a 31 de octubre

4 1 de noviembre a 31 de enero

Las plazas se asignardn mediante un proceso que tenga en cuenta las condiciones de prioridad y preferencia manifestadas por los profesionales
aspirantes en el formato destinado para la inscripcién, asi como las necesidades de las Instituciones prestadoras de Servicios de salud que
tienen aprobadas plazas por asignar.”

“ARTICULO 7°. Reporte y publicacién de plazas a asignar. Las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud reportargn a las Direcciones
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Departamentales de Salud o quienes hagan sus veces, y a la Secretaria Distrital de Salud de Bogotd, las plazas que participaran en los procesos
de asignacidn.

Las entidades territoriales, en su jurisdiccidn, verificardn que las instituciones prestadoras de servicios de salud cuenten con los recursos
suficientes que garanticen la retribucidn econdémica de los servicios que prestaran los profesionales; tal informacién serd reportada a este
Ministerio en las fechas establecidas para el efecto en el cronograma de asignacion de plazas.

Este Ministerio publicard en su pdgina web las plazas reportadas bajo el Cédigo Unico de identificacion de Plaza, asignado por la Direccién de
Desarrollo del Talento Humano en Salud.

PARAGRAFO. Las plazas que no sean reportadas por parte de las Direcciones Departamentales de Salud o quienes hagan sus veces, y la
Secretaria Distrital de Salud de Bogota a este Ministerio, no seran vélidas para el cumplimiento del Servicio Social Obligatorio - SSO-.”

A su vez, el Ministerio de Salud mediante Concepto No 2482 de mayo 16 de 2002, expresé:

“1. Legislacion Servicio Social Obligatorio:

El articulo 6 de la Ley 50 de 1981, establece que las tasas remunerativas y el régimen prestacional para quienes presten el Servicio Social
Obligatorio seran los propios de la institucién a la cual se vincule el personal para el cumplimiento de dicho servicio y. se aplicard bajo la
supervisién y control del Consejo Nacional Coordinador del Servicio Social Obligatorio.

El articulo 6 del Decreto 2396 de 1981, sefiala que las personas que cumplan con el Servicio Social Obligatorio quedaran sujetas a las
disposiciones que en materia de personal rijan a las entidades a las cuales se vinculen.

Los numerales 7 y 8 del articulo 1 de la Resolucion No.00795 de 1995, prevé que la remuneracion del personal que preste el Servicio Social
Obligatorio no podra ser inferior a los cargos de planta de las instituciones en la cual presten sus servicios y que dichos profesionales gozaran de
las mismas garantias del personal de planta, en cuanto a honorarios, compensatorios, etc.

Por su parte el articulo 12 de la Resolucién en comento sefiala que los profesionales que cumplan el Servicio Social Obligatorio estaran sujetos a
las disposiciones vigentes que en materia de personal, salarios y prestaciones sociales rijan a las entidades donde presta dicho servicio.”
(Subraya fuera del texto)

De conformidad con lo expuesto, quienes prestan el servicio social obligatorio estan sujetos a las disposiciones vigentes en materia de personal
que rijan en la entidad donde prestan el servicio.

La Corte Constitucional, en sentencia T-109 de 2012, M.P. Maria Victoria Calle Correa, preceptu6:

“El servicio social es un requisito para el ejercicio de la medicina. Sus caracteristicas lo hacen diferente de otras condiciones para el ejercicio de
diversas profesiones, asi como de aquellos exigidos para la obtencidn del titulo de idoneidad en medicina. De forma sucinta, (i) el servicio es
prestado por egresados, es decir, por personas que han obtenido el titulo profesional superando todos los requisitos académicos para el efecto.
Por lo tanto, son profesionales idéneos y no estudiantes en practica; (ii) el caracter social del servicio se manifiesta en la pretensién legislativa
de mejorar el acceso a los servicios de salud en poblaciones marginales y/o frente a grupos humanos vulnerables. En ese sentido, constituye una
carga impuesta a los profesionales del drea de la salud, derivada del principio de solidaridad y justificada a partir de propdsitos
constitucionalmente legitimos que se cifran en la obtencidn de beneficios para el sistema de salud, llevando servicios sanitarios a sectores que
enfrentan dificultades de acceso al mismo, y (re)configurando la distribucién geogréfica de los profesionales en el drea de la salud. (iii) Ademads,
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los egresados que prestan el servicio reciben una remuneracién econémica, asi como el reconocimiento de prestaciones sociales, por lo que la
Corte ha considerado que en el desarrollo del SSO pueden presentarse los elementos del contrato de trabajo (ver, supra, considerando 1.4). Por
ello, (iv) si bien es evidente que el SSO tiene incidencia en la formacién del médico, es importante reconocer que no se trata propiamente de un
requisito académico, dado que las personas que lo prestan ya han superado las pruebas de idoneidad, llevan servicios de calidad a poblaciones
que los requieren, y obtienen sus primeros recursos y experiencia derivados del ejercicio profesional. Esas caracteristicas impiden concebirlo de
forma exclusiva como una obligacién de los profesionales en el drea de la salud. Si bien una dimensidn constituye, en efecto, una carga derivada
del principio de solidaridad social, el SSO posee otra dimensidn, estrechamente vinculada a la satisfaccion del derecho al trabajo, que lo
convierte en un bien de importancia juridica para esos egresados, pues su desempefio redunda en beneficio de sus condiciones de ingreso a la
vida laboral.”

La Procuraduria Tercera Delegada ante el Consejo de Estado, en concepto No. 089-2014 del 14 de abril de 2014, dentro del Expediente No.
13001233100020010179401 (1701-2013), preciso:

“El Servicio Social Obligatorio fue creado mediante la Ley 50 de 1981, y en el articulo 12 indica que dicho servicio debera ser prestado por todas
aquellas personas con formacion tecnoldgica o universitaria, de acuerdo con los niveles establecidos en el articulo 25 del Decreto-Ley 80 de
1980.

El articulo 2 ibidem, establece que su prestacidn se harad con posterioridad a la obtencion del respectivo titulo y sera requisito indispensable y
previo para obtener la refrendacidn de la profesion. Por su parte, el articulo 6 idem, consagra que:

“Las tasas remunerativas y el régimen prestacional al cual serdn sometidos quienes presten el Servicio Social Obligatorio seran los propios de la
institucion a la cual se vincule el personal para cumplimiento de dicho servicio y se aplicaran bajo la supervision y control del Consejo Nacional
Coordinador del Servicio Social Obligatorio.”

La mencionada Ley 50 de 1981, fue reglamentada por el Decreto 2396 del mismo afio, disponiendo en su articulo 1, que los egresados de los
programas de Medicina, Odontologia, Microbiologia, Bacteriologia, Laboratorio Clinico y Enfermeria con formacion tecnoldgica o universitaria,
que hayan obtenido el respectivo titulo, o quienes habiéndolo obtenido en el exterior lo hayan convalidado, deberan cumplir el Servicio Social
Obligatorio. El articulo 2 ibidem, exigié dedicacién de tiempo completo y una duracién del servicio de un (1) afio, con el siguiente tenor literal:

“La duracidn del Servicio Social Obligatorio para los egresados de los programas enunciados en el articulo 1 del presente Decreto serd de un (1)
ano y exigird dedicacion de tiempo completo.”

Con posterioridad, se expidié la Resolucién 795 de 22 de marzo de 1995, emanada del Ministerio de Salud, “Por la cual se establecen los
Criterios Técnicos Administrativos para la Prestacién del Servicio Social Obligatorio”, contemplando en los numerales 7° y 82 del articulo 1, lo
siguiente:

“La vinculacién de los Profesionales deberd contar con la disponibilidad presupuestal respectiva y en ningtin caso su remuneracion sera inferior a
los cargos de planta de las instituciones en la cuales presten sus servicios”.

“El profesional que presta el Servicio Social Obligatorio gozaréd de las mismas garantias del personal de planta, en cuanto a honorarios,
compensatorios etc.”

A su vez, el articulo 10 ibidem, indicé: “Las Direcciones de Salud, asi como las instituciones prestadoras de servicios de salud publicas o privadas
deberan hacer la equivalencia salarial de los cargos del Servicio Social Obligatorio a los de planta de personal de la respectiva entidad, para las
mismas profesiones.”, y finalmente el articulo 12 previé que “Los profesionales que cumplan con el Servicio Social Obligatorio estardn sujetos a
las disposiciones vigentes que en materia de administracién de personal, salarios y prestaciones sociales rijan en las entidades donde presten
dicho servicio”.
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En este orden de ideas, y sobre los tipos de vinculacion, es necesario aclarar que el servicio social obligatorio puede ser prestado en entidades
oficiales y en entidades de salud de caracter privado sin &nimo de lucro.

Para quienes presten dicho servicio en entidades de caracter publico, resulta indispensable aclarar que el personal al servicio del Estado puede
tener varias clases de vinculacién con él: como empleado publico, como trabajador oficial o como contratista de prestacién de servicios.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado en el articulo 6° del Decreto 2396 de 1981, las personas que deban cumplir con el Servicio Social
Obligatorio quedaran sujetas a las disposiciones que en materia de personal rijan en las entidades a las cuales se vinculen.

Asi mismo, la Resolucién No. 1058 del 23 de marzo de 2010, expedida por el Ministro de la Proteccién Social, sefialé que las plazas de servicio
social obligatorio son cargos o puestos de trabajo establecidos por instituciones publicas o privadas, que permiten tres tipos de vinculacion:

- Legal,

- Contractual o

- Reglamentaria

Conforme a lo indicado anteriormente, debe diferenciarse si en las plazas del servicio social obligatorio se permite la vinculacién legal y
reglamentaria en un empleo publico, la vinculacién por contrato como trabajador oficial o trabajador privado o la vinculacién por prestacion de
servicios, toda vez que dependiendo de cada una de estas modalidades se derivan los derechos y obligaciones de las partes en la relacién.

2.- Ahora bien, frente a la inhabilidad para vincular parientes de un Gobernador le informo que el articulo 49 de la Ley 617 del 2000, "Por la cual
se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto
1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacidn, y se dictan normas para la racionalizacién del gasto publico
nacional", sefala:

“ARTICULO 49. PROHIBICIONES RELATIVAS A CONYUGES, COMPANEROS PERMANENTES Y PARIENTES DE LOS GOBERNADORES, DIPUTADOS,
ALCALDES MUNICIPALES Y DISTRITALES; CONCEJALES MUNICIPALES Y DISTRITALES. <Apartes subrayados CONDICIONALMENTE exequibles>
<Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1148 de 2007. El nuevo texto es el siguiente:> Los cényuges o compafieros permanentes, y
parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y
distritales y concejales municipales y distritales, no podran ser miembros de juntas o consejos directivos de entidades del sector central o
descentralizados del correspondiente departamento, distrito o municipio, ni miembros de juntas directivas, representantes legales, revisores
fiscales, auditores o administradores de las entidades prestadoras de servicios publicos domiciliarios o de seguridad social en el respectivo
departamento o municipio.

<Inciso 2o0. declarado EXEQUIBLE, salvo el aparte tachado declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-903 de 17
de septiembre de 2008, Magistrado Ponente Dr. Jaime Araujo Renteria, 'en el entendido de que esta prohibicion se predica de los parientes en el
segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad y unico civil, como lo establece el articulo 292 de la Constitucién Politica.' > Los
cényuges o comparieros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distritales, y
sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, no podran ser designados funcionarios del
respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas.

<Inciso modificado por el articulo 1 de la Ley 1296 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Los cényuges o companeros permanentes de los
gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales, concejales municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de
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consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil no podrdn ser contratistas del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus
entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

PARAGRAFO 1°. Se exceptiian de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre
carrera administrativa.

PARAGRAFO 2°. Las prohibiciones para el nombramiento, eleccién o designacién de servidores publicos y trabajadores previstas en este articulo
también se aplicardn en relacién con la vinculacion de personas a través de contratos de prestacion de servicios.

(.)”

Tal como lo establece la anterior norma, los conyuges o compaiieros permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y
distritales y concejales municipales y distritales, y sus parientes en el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad y Unico civil no
podran ser designados empleados publicos del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas.

Por su parte, la Corte Constitucional en Sentencia C-903 de 2008, respecto a las inhabilidades consagradas en la Ley 1148 de 2007, establecio:

“Otra de las mencionadas excepciones al derecho de acceso a los cargos publicos estd contemplada en el Art. 292, inciso 2°, superior, en virtud
del cual no podran ser designados funcionarios del correspondiente departamento, distrito o municipio los cényuges o comparieros permanentes
de los diputados o concejales, ni sus parientes en el sequndo grado de consanguinidad, primero de afinidad o tnico civil.

Esta disposicidn sdlo es aplicable en el orden territorial y tiene como fundamento un hecho natural, esto es, el nacimiento dentro de una
determinada familia y el consiguiente parentesco, o la condicién de cényuge o compariero o compafera permanente, de los diputados o
concejales.

u('”)//

De otro lado, la legislacién electoral impone una carga a los parientes de los aspirantes a los cargos de diputados y concejales, en cuanto los
obliga a retirarse de determinados cargos que estén desempefiando en el respectivo departamento, distrito o municipio, con el fin de que no se
configure una inhabilidad de aquellos para ser inscritos como candidatos ni para ser elegidos.

Por ello, aunque la inhabilidad prevista en el Art. 292 de la Constitucién persigue garantizar la moralidad y la imparcialidad de los servidores
publicos alli sefialados en el ejercicio de sus funciones, los cuales son fines constitucionalmente valiosos, no es legitimo dar a dicha disposicién
una interpretacion que sacrifique el acceso de los ciudadanos al ejercicio de los cargos publicos sin una justificacién objetiva y razonable, o sea,
en forma desproporcionada.

En este sentido, no es constitucionalmente admisible otorgar a la inhabilidad consagrada en la citada disposicién una vis expansiva de indole
indefinida que a la postre convertiria la excepcidn en la regla general, en contradiccion con el texto de la norma, y originaria la muerte en el
campo politico de muchos ciudadanos que no podrian acceder a los cargos publicos, mas alla de un limite razonable.

Por estas razones, la Corte considera que los grados de parentesco que determinan la inhabilidad contemplada en el Art. 292 de la Constitucién
son taxativos o cerrados, de suerte que el legislador no puede establecer dicha inhabilidad con base en otros grados. En cambio, la inhabilidad
alli prevista respecto de los diputados y de los concejales puede ser establecida por el legislador, hasta los grados indicados, también en relacién
con otros servidores publicos del orden territorial, como son, por ejemplo, los gobernadores y los alcaldes distritales o municipales.
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Con base en estas consideraciones, se puede concluir que el inciso 2° del Art. 1° de la Ley 1148 de 2007, demandado en esta oportunidad, al
disponer que no podrén ser designados funcionarios del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas, los
parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distritales, dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, desbordé el limite de los grados de parentesco establecido en el Art. 292, inciso 2°, de la
Constitucién. En consecuencia, la Corte declarard inexequible la expresién “dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o
primero civil” contenida en dicho inciso.

Por otra parte, en lo que concierne al resto del inciso demandado, cuyo texto es “los cényuges o comparieros permanentes de los gobernadores,
diputados, alcaldes municipales y distritales y concejales municipales y distritales, y sus parientes no podrdn ser designados funcionarios del
respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas”, es evidente que contraria el Art. 292, inciso 2°, de la
Constitucidn, ya que la prohibicidn alli contenida no tendria un limite por razon de los grados de parentesco. Por tanto, la Corte lo declarara
exequible en forma condicionada, en el entendido de que la prohibicién se predica de los parientes en el sequndo grado de consanguinidad,
primero de afinidad y nico civil, como lo establece dicha norma superior.” (Subraya fuera del texto)

De acuerdo con el anterior pronunciamiento, la Corte declard condicionalmente exequible el inciso segundo del articulo 1 de la Ley 1148 de
2007, que modificéd el articulo 49 de la Ley 617 de 2000, en el entendido que la prohibiciéon para ser designados empleados del respectivo
territorio a los parientes de los alcaldes, gobernadores, concejales y diputados, serd hasta el segundo grado de consanguinidad (como son
padres, hijos, abuelos, nietos, hermanos), primero de afinidad (como son suegros, nueras, yernos) y Unico civil (como son padres adoptantes,
hijos adoptivos).

Ahora bien, de acuerdo con lo consagrado en el articulo 1 de la Ley 1296 de 2009, los conyuges o compafieros permanentes de los
gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales, concejales municipales y distritales y sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil no podran ser contratistas del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus
entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente. Estas inhabilidades fueron expresamente consagradas por el Legislador en desarrollo
de la atribucién dada por el articulo 150 inciso final de la Constitucién, segln el cual compete al Congreso de la Republica expedir el estatuto
general de contratacion de la administracion publica, y no estén sujetas a los limites del articulo 292 de la Constitucion Politica.

La Corte Constitucional en Sentencia C-348 de 2004, Magistrado Ponente: Jaime Cdrdoba Trivifio, precisé:

“3.6. Finalmente, en relacion con las normas sobre la inhabilidad para ser directa o indirectamente contratistas del respectivo departamento,
distrito o municipio o de sus entidades descentralizadas o para ser vinculados por contratos de prestacién de servicios, la Corte resalta que estas
disposiciones hacen parte del desarrollo de la atribucién dada por el articulo 150 inciso final de la Constitucién, segun el cual compete al
Congreso de la Republica expedir el estatuto general de contratacién de la administracién publica.

Estas medidas constituyen igualmente un desarrollo legislativo razonable y proporcionado, como instrumento necesario e idéneo para el logro
de los principios rectores de la actuacion administrativa y garantizar que las actuaciones publicas estén despojadas de propdsitos o intenciones
ajenos al servicio publico y al interés general. Lo que buscan las disposiciones demandadas es evitar, entre otros efectos, la ingerencia indebida
de los miembros de las corporaciones publicas en la gestion publica del orden territorial y a favor de sus allegados, lo cual no puede entenderse
como una sancion legislativa a los parientes de los diputados y concejales. De tal suerte que las inhabilidades en referencia constituyen una
garantia de imparcialidad, transparencia y moralidad de la gestién publica en los departamentos, distritos y municipios.

(...)

La Corte concluye entonces que las medidas adoptadas representan la voluntad del legislador, que, a partir de su propia verificacién de las
experiencias conocidas y la evaluacion de la gestidn territorial, ha estimado pertinente fijar tales restricciones, sin que ellas afecten de manera
irrazonable o desproporcionada los derechos a la igualdad, trabajo o acceso a cargos y funciones publicas de los parientes de diputados y
concejales. ( ...)
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En consecuencia, se declarara la exequibilidad de los apartes demandados del inciso tercero y el pardgrafo 22 del articulo 1° de la Ley 821 de
2003, pero precisando que las prohibiciones alli previstas surtan efectos unicamente dentro del dmbito territorial de competencias del respectivo
diputado o concejal.” (Subrayado fuera de texto)

Es importante tener en cuenta la Sentencia C- 899 de 2009, Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva, mediante la cual la Corte
Constitucional se declaré inhibida para emitir pronunciamiento de fondo sobre la demanda presentada contra el articulo 1° de la Ley 1296 de
2009, por ineptitud sustantiva de la demanda, en el que se afirma:

“La Ley objeto de demanda - 1296/09 - modificé el inciso tercero relativo a las inhabilidades de los cdnyuges, companeros permanentes, y
parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes y concejales, para ser contratistas, directa o indirectamente, del respectivo departamento,
distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas, estableciendo como umbral de la prohibicién el parentesco ubicado dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad primero civil.

El demandante contrasta este contenido con el inciso segundo del articulo 292 de la Constitucién, segun el cual, “no podran ser designados
funcionarios de la correspondiente entidad territorial los cényuges o companeros permanentes de los diputados o concejales, ni sus parientes en
el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o Unico civil.” (Se destaca). Este es el tnico referente constitucional que menciona el
demandante para la construccion del cargo, e implicitamente parte del supuesto de que se trata de una norma que incluye en su dmbito a los
contratistas de la administracion territorial y descentralizada, sin que aporte ninguna razén para equiparar estas disimiles formas de vinculacién
a la administracion.

Aunque la ley prevé tratamientos y alcances similares a las prohibiciones derivadas de los vinculos familiares aplicables a los aspirantes a
funcionarios publicos y a contratistas de la administracion territorial, no es posible equiparar, como implicitamente lo hace el demandante, la
situacién de quien aspira a tener un vinculo laboral subordinado con un organismo del Estado para desarrollar funciones dentro del radio de
competencia que le asigna la Constitucidn, la ley o el reglamento, con la de la persona natural o juridica que aspira a celebrar un contrato con
las entidades descentralizadas territorialmente, para el desarrollo de una obra o cometido determinados.

Observa la Corte que el demandante no hace ningun tipo de cuestionamiento acerca del trato diferente que en virtud del inciso segundo del
articulo 292 de la Constitucion se establece entre aspirantes a funcionarios y candidatos a contratistas en el nivel territorial, simplemente parte
del supuesto erréneo de que la situacién de hecho regulada en el articulo 1° de la Ley 1296 de 2009 (prohibiciones para contratistas), es igual a
la prevista en el inciso 2° del articulo 292 de la Constitucién (inhabilidades para funcionarios); esta distorsién sobre el contenido normativo
acusado estructura, sin duda, la falta de certeza en la formulacién del cargo.

3.4.2. De la situacién anteriormente descrita surge a su vez la falta de especificidad del cargo, por cuanto el demandante no logra plantear una
oposicién objetiva y verificable entre el contenido normativo del articulo 1° de la Ley 1296, y el articulo 292 inciso 2° de la Carta; no suministra
un solo argumento orientado a demostrar por qué considera que las prohibiciones derivadas del parentesco, aplicables a los contratistas de las
entidades territoriales, contravienen la norma superior invocada relativa a las inhabilidades para ser designado funcionario en el mismo dmbito
de la administracidn.

3.4.3. Finalmente, las anteriores falencias de la demanda confluyen a su vez en la ausencia de suficiencia en el planteamiento del cargo, dado
que como acertadamente lo sefiala alguno de los intervinientes la argumentacién esbozada por el demandante resulta deficiente en la medida
que se centra en cuestionar el umbral de parentesco que establece la norma acusada como fuente de la inhabilidad (cuarto grado de
consanguinidad y segundo de afinidad), sin incorporar en su anélisis el resto del precepto que refiere esa prohibicion a los “contratistas”. No
suministra ninguna razén que prima facie despierte dudas acerca de la constitucionalidad de esa regulacion, frente al umbral de parentesco
establecido en el inciso 2° articulo 292 de la Carta para quienes aspiren a vincularse como funcionarios de los entes territoriales.

Establecida la falta de certeza, especificidad y suficiencia en las razones que sustentan el unico cargo planteado en la demanda, la Corte
procederd a declararse inhibida para emitir pronunciamiento de fondo sobre la constitucionalidad del articulo 1° de la Ley 1296 de 2009.”

De lo anterior puede inferirse que para los contratos de prestacién de servicios se aplica la inhabilidad general para contratistas establecida en
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el inciso tercero del Articulo 49 de la Ley 617 de 2000, modificado por el articulo 1 de la Ley 1296 de 2009, es decir, no podran ser contratistas
del respectivo departamento, distrito o municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente los cényuges o comparieros
permanentes de los gobernadores, diputados, alcaldes municipales y distritales, concejales municipales y distritales y sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil.

3.- Para establecer el grado de parentesco entre tio y sobrino, es importante acudir a lo establecido en los articulos 35 y siguientes del Cédigo
Civil Colombiano, asi:

“ARTICULO 35. <PARENTESCO DE CONSANGUINIDAD>. Parentesco de consanguinidad es la relacién o conexién que existe entre las personas
que descienden de un mismo tronco o raiz, o que estan unidas por los vinculos de la sangre.”

“ARTICULO 37. <GRADOS DE CONSANGUINIDAD>. Los grados de consanguinidad entre dos personas se cuentan por el nimero de generaciones.
Asi, el nieto esta en segundo grado de consanguinidad con el abuelo, y dos primos hermanos en cuarto grado de consanguinidad entre si.”

“ARTICULO 41. <LINEAS Y GRADOS DEL PARENTESCO>. En el parentesco de consanguinidad hay lineas y grados. Por linea se entiende la serie y
orden de las personas que descienden de una raiz o tronco comdn.”

“ARTICULO 44. <LINEA COLATERAL>. La linea colateral, transversal u oblicua, es la que forman las personas que, aunque no procedan las unas
de las otras, si descienden de un tronco comun, por ejemplo: hermano y hermana, hijos del mismo padre y madre; sobrino y tio que proceden
del mismo tronco, el abuelo.” (...)

“ARTICULO 46. LINEA TRANSVERSAL. En la linea transversal se cuentan los grados por el nimero de generaciones desde el uno de los parientes
hasta la raiz comun, y desde éste hasta el otro pariente. Asi, dos hermanos estadn en segundo grado; el tio y el sobrino en tercero, etc.”
(Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo establecido en los articulos 35 y siguientes del Cédigo Civil, el parentesco que existe entre el tio (a) y el sobrino (a) es el de
tercer grado de consanguinidad

En consecuencia esta Direccién Juridica considera que la sobrina de un Gobernador se encontrard inhabilitada para realizar su servicio social
obligatorio en una Empresa Social del Estado del respectivo departamento, si dicha vinculacién se realiza mediante un contrato de prestacion de
servicios, toda vez que de conformidad con el inciso tercero del Articulo 49 de la Ley 617 de 2000, modificado por el articulo 1 de la Ley 1296 de
2009, los parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad de los gobernadores no podran ser contratistas del respectivo departamento, o de
sus entidades descentralizadas, ni directa, ni indirectamente.

No obstante lo anterior, si la vinculacién de la sobrina en la Empresa Social del Estado es mediante una relacién legal y reglamentaria, no se
configuraria la inhabilidad contemplada en el articulo 1 de la Ley 1148 de 2007, que modificé el articulo 49 de la Ley 617 de 2000, en el
entendido que la prohibicién para ser designados empleados del respectivo territorio a los parientes de los gobernadores, sera hasta el segundo
grado de consanguinidad, circunstancia que no se configura en el presente caso.
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Para mayor informacién al respecto, le informo que a través de la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo”,
podra consultar méas de 3000 conceptos emitidos por la Direccién Juridica en temas de su competencia.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

MONICA LILIANA HERRERA MEDINA

Asesora con funciones de la Direccién Juridica

Ernesto Fagua/MLHM/GCJ

600.4.8.
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