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Referencia. EMPLEQS. Provision y retiro. De empleos de libre nombramiento y remocién que son provistos de forma discrecional por el
nominador y de aquellos que son provistos por méritos. Radicacién No. 20169000271232 del 12 de octubre 2016.

En atencién a la comunicacién de la referencia, sobre la provisién y retiro de los empleos de libre nombramiento y remocién que se designan por
la discrecionalidad del nominador y de aquellos que se proveen por mérito, me permito dar respuesta en los siguientes términos:

1. Respecto de la provisién y retiro de los empleos de libre nombramiento y remocién, me permito indicarle lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 125 de la Constitucién Politica, los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado son por regla general,
de carrera, y excepcionalmente de eleccién popular, de libre nombramiento y remocién y trabajadores oficiales, entre otros que determine la
ley.

Con respecto a los empleos de libre nombramiento y remocién, la Ley 909 de 2004, “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo
publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, consagra:

“ARTICULO 5°. CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. Los empleos de los organismos y entidades regulados por la presente ley son de carrera
administrativa, con excepcién de:

“(.)"

2. Los de libre nombramiento y remocién que correspondan a uno de los siguientes criterios:

a) Los de direccidn, conduccidn y orientacion institucionales, cuyo ejercicio implica la adopcion de politicas o directrices asi:

“(o)”
b) Los empleos cuyo ejercicio implica especial confianza, que tengan asignadas funciones de asesoria institucional, asistenciales o de apoyo, que

estén al servicio directo e inmediato de los siguientes funcionarios, siempre y cuando tales empleos se encuentren adscritos a sus respectivos
despachos asi:

“o)"
¢) Los empleos cuyo ejercicio implica la administracidn y el manejo directo de bienes, dineros y/o valores del Estado;

d) Los empleos que no pertenezcan a organismos de seguridad del Estado, cuyas funciones como las de escolta, consistan en la proteccién y
seqguridad personales de los servidores publicos. (...)"” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 23. CLASES DE NOMBRAMIENTOS. Los nombramientos seran ordinarios, en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que
dispongan las normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocién seran provistos por nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desemperio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
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mediante el sistema de mérito, segtin lo establecido en el Titulo V de esta ley”. (Subrayado fuera de texto)

De conformidad con lo anterior, podran tener la naturaleza de libre nombramiento y remocién aquellos empleos que obedezcan a alguno de los
otros criterios sefialados en el articulo 5 de la Ley 909 de 2004. Para la provisién de dichos empleos, debe realizarse un nombramiento ordinario.

Los empleados de libre nombramiento y remocién no gozan de las mismas garantias de los del régimen de carrera, y pueden ser libremente
nombrados y removidos en ejercicio del poder discrecional que tiene la Administracién para escoger a sus colaboradores, toda vez que ocupan
lugares de direccién y/o confianza dentro de la entidad publica.

De forma particular, en atencién a la provisién de los empleos de libre nombramiento y remocién de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional,
contempla lo siguiente el Decreto Unico de la Funcién Publica, asi.

“ARTICULO 2.2.13.2.1. Transparencia en los procesos de vinculacién de servidores. En la provisién de los empleos de libre nombramiento y
remocidn de la Rama Ejecutiva del orden nacional y de los niveles diferentes al técnico y al asistencial, sin perjuicio de la discrecionalidad propia
de la naturaleza del empleo, se tendrén en cuenta la transparencia en los procesos de vinculacién de servidores, las competencias laborales, el
mérito, la capacidad y experiencia, las calidades personales y su capacidad en relacion con las funciones y responsabilidades del empleo.

(Decreto 4567 de 2011, art. 1)

ARTICULO 2.2.13.2.2. Evaluacién de las competencias. La evaluacién de las competencias de los candidatos podrd ser realizada por:

1. Un érgano técnico designado por la entidad para el efecto y conformado por los directivos de la entidad nominadora y/o consultores externos.
2. Universidades publicas o privadas.

3. Empresas consultoras externas especializadas en seleccién de personal.

4. A través de contratos o convenios interadministrativos celebrados con el Departamento Administrativo de la Funcidn Publica o con entidades
de la administracién publica con experiencia en seleccion de personal.

PARAGRAFO. La revision y certificacién de cumplimiento de los requisitos establecidos en la Constitucién, la ley y el reglamento es de
competencia exclusiva del jefe de recursos humanos o de quien haga sus veces.

(Decreto 4567 de 2011, art. 2)

ARTICULO 2.2.13.2.3. Procedimiento. EI érgano técnico o la entidad encargada de verificar las competencias laborales indicaran al nominador si
el candidato a ocupar el empleo de libre nombramiento y remocion cumple con las competencias requeridas y se ajusta al perfil del cargo.

Una vez efectuada la evaluacién de las competencias laborales y previo al nombramiento discrecional por parte de la autoridad nominadora, la
hoja de vida del aspirante deberd ser publicada durante tres dias calendario en las paginas web tanto de la entidad a la cual pertenezca el cargo
como en la del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, para el conocimiento de la ciudadania y la formulacién de
observaciones.

Para efectos de la publicacién en la pdgina web del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica las entidades deberdn enviar
las respectivas hojas de vida, junto con los antecedentes disciplinarios, penales y fiscales del aspirante, asi como la constancia de la evaluacidn
de las competencias laborales.

Una vez efectuada la publicacidn en los términos sefialados y la evaluacidn de los comentarios de la ciudadania, la autoridad nominadora podra
proceder al nombramiento correspondiente.

(Decreto 4567 de 2011, art. 3)
PARAGRAFO. No se requerird la publicacién de la hoja de vida de los aspirantes a ocupar empleos de la Direccién Nacional de Inteligencia.
(Adicionado por el Decreto 4834 de 2011, art. 1)

ARTICULO 2.2.13.2.4. Naturaleza del empleo de libre nombramiento y remocién. El proceso de que trata el presente Capitulo no implica el
cambio de la naturaleza de libre nombramiento y remocion del cargo a proveer ni genera derechos de carrera”

De esta forma, se consagra un procedimiento para la provisién de los empleos de libre nombramiento y remocién de todas las entidades de la
Rama Ejecutiva del Orden Nacional al preverse la evaluacién de las competencias laborales, el mérito, la capacidad y experiencia, las calidades
personales y su capacidad en relacién con las funciones y responsabilidades del empleo, ademas de mantenerse la discrecionalidad en su
nombramiento por parte del nominador y la transparencia en la provisién del empleo. Ademas se aclara, que su provisién mediante el
procedimiento sefialado en las normas no le cambia la naturaleza de empleo de libre nombramiento y remocién.

Respecto de la forma de retiro a través de la declaratoria de insubsistencia del nombramiento de libre nombramiento y remocién, la Ley 909 de
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2004 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”,
expresa:

“ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y
remocidn y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y remocidn; (...)

PARAGRAFO 2°. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de carrera de conformidad con las causales consagradas por la
Constitucidn Politica y la ley y debera efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocién en empleos de libre nombramiento y remocién es discrecional y se efectuard mediante acto no
motivado”. (Subrayado fuera de texto).

La insubsistencia es una causal auténoma de retiro del servicio y es producto de la facultad discrecional de remocién de la cual estan investidas
las autoridades nominadoras, con el propdsito de hacer cesar la vinculacién con el empleo para el cual un servidor fue designado. A la decision
de declaratoria de insubsistencia ha de llegarse cuando la autoridad nominadora se ha persuadido de su conveniencia y oportunidad. Al
respecto, el Consejo de Estado, Seccién Segunda, en sentencia Radicado No. 2002-00188-01 del 19 de enero de 2006. M.P. Tarcisio Caceres
Toro, afirmé:

“La insubsistencia del nombramiento es una figura a la que se recurre cuando la autoridad nominadora lo considera conveniente, en aras del
mejoramiento del buen servicio. Sabido es que una medida de tal naturaleza se supone inspirada en razones del buen servicio, fin primordial de
la funcidn publica, y que el acto administrativo contentivo de una manifestacién de voluntad, y que el acto administrativo contentivo de una
manifestacién de voluntad, como la que se controvierte, goza de la presuncién de legalidad, vale decir, que se expidié con sujecién al
ordenamiento juridico vigente, aunque puede ser desvirtuada mediante prueba en contrario” (Subrayado fuera de texto)

Es importante resaltar que el acto de declaratoria de insubsistencia goza de la presuncién de legalidad, vale decir, que se expidié con sujecién al
ordenamiento juridico vigente.

Sobre el particular, el Consejo de Estado, Seccién Segunda, en sentencia Radicado No. 4425-2004 del 4 de noviembre de 2008. M.P. Luis Rafael
Vergara Quintero sefialo:

“En cuanto a los nombramientos en cargos de libre nombramiento y remocion, la Sala reitera su criterio jurisprudencial, segun el cual, dada la
forma en que se realiza el ingreso, asimismo puede la administracién en cualquier tiempo declarar la insubsistencia, a través de acto
administrativo que no requiere motivacidn alguna. No obstante, la justificacion del retiro debe propender por la blisqueda de mejorar el servicio
de la entidad publica y los intereses generales que deben predominar en la funcion publica.

Dicho objetivo es una presuncion que la ley le otorga a estos actos, siendo deber del particular desvirtuarla, en el sentido de comprobar que con
su retiro, el nominador tuvo en cuenta intereses particulares y caprichosos y, que por tal razén, se desmejoré el servicio”. (Subrayado fuera de
texto)

Esta misma Corporacién en Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Segunda - Subseccion "A", en Sentencia del ocho (8) de mayo de dos
mil ocho (2008), C. P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, Radicacién N2: 70001 23 31 000 2001 01370 01 (2447-07), expres6 en relacion con la
insubsistencia de los funcionarios de Libre Nombramiento y Remocién:

“Respecto de esta clase de empleos publicos, ha sido claro el criterio establecido por la Sala en lo relacionado con el tratamiento que debe darse
a los funcionarios que los ocupan, en el entendido de que corresponde a la Administracidn, en ejercicio de su facultad discrecional y con el fin
del mejoramiento del servicio, efectuar los movimientos de personal que a bien tenga dada la naturaleza especial que revisten, por lo que no es
necesaria la motivacién expresa del acto de retiro de los mismos, para proferir dicha decisién. Es en sintesis, una amplia facultad o margen de
libertad para que la Administracién elija a los funcionarios que en su sentir desempefiardn una mejor tarea en pro del buen servicio publico que
prestan y del cumplimiento de los fines que se le han encomendado, por ello resulta razonable en aras del interés de la institucién, al cual debe
ceder el interés particular, que el nominador en ejercicio de su potestad discrecional pueda retirar del servicio a los funcionarios de libre
nombramiento y remocion para reacomodar su equipo.” (Subrayado fuera de texto)

Los empleados de libre nombramiento y remocién no gozan de las mismas garantias de los del régimen de carrera, y pueden ser libremente
nombrados y removidos en ejercicio del poder discrecional que tiene la Administracién para escoger a sus colaboradores, toda vez que ocupan
lugares de direccién y/o confianza dentro de la entidad publica.

Es de precisar que el retiro del empleado de libre nombramiento y remocién se efectia no solo con la expedicién del acto de insubsistencia del
nombramiento sino también con la debida notificacién del acto de acuerdo con el procedimiento sefialado en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Por lo tanto, con fundamento en las disposiciones anotadas, esta Direccién Juridica considera que el empleado publico que ha sido nombrado en
un empleo de libre nombramiento y remocién puede ser retirado del servicio mediante la declaratoria de insubsistencia del nombramiento en
desarrollo de la facultad discrecional que le asiste a su nominador.
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2. Respecto de los empleos de Gerencia publica, su provisién y retiro, me permito informarle lo siguiente:

La Ley 909 de 2004, Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras
disposiciones, establece sobre los empleos de naturaleza gerencial, el procedimiento de ingreso y la forma de evaluacién de estos empleos, lo
siguiente:

“ARTICULO 47. EMPLEOS DE NATURALEZA GERENCIAL.

1. Los cargos que conlleven ejercicio de responsabilidad directiva en la administracién publica de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y
territorial tendrén, a efectos de la presente ley, el cardcter de empleos de gerencia publica.

2. Los cargos de gerencia publica son de libre nombramiento y remocién. No obstante, en la provisién de tales empleos, sin perjuicio de las
facultades discrecionales inherentes a su naturaleza, los nominadores deberan sujetarse a las previsiones establecidas en el presente titulo.

3. La gerencia publica comprende todos los empleos del nivel directivo de las entidades y organismos a los cuales se les aplica la presente ley,
diferentes de:

a) En el nivel nacional a aquellos cuya nominacion dependa del Presidente de la Republica;

b) En el nivel territorial, a los empleos de secretarios de despacho, de director, gerente; rector de Institucion de Educacidn Superior distinta a los
entes universitarios auténomos.

Estos empleos comportan responsabilidad por la gestién y por un conjunto de funciones cuyo ejercicio y resultados son posibles de ser medidos
y evaluados.

Concordancias

Mediante el Decreto 4567 de 2011 se reglamenta el procedimiento que los nominadores podran seguir para la provisién de los empleos de libre
nombramiento y remocion; de igual forma se establecen los principios que deben regir al proceso de vinculacién de dichos empleados.

ARTICULO 48. PRINCIPIOS DE LA FUNCION GERENCIAL.

1. Los empleados que ejerzan funciones gerenciales en las entidades publicas a las cuales se refiere esta Ley estan obligados a actuar con
objetividad, transparencia y profesionalidad en el ejercicio de su cargo, sin perjuicio de la subordinacién al érgano del que dependan
jerdrquicamente.

2. Los gerentes publicos formularan, junto con los jefes del organismo o entidad respectiva, las politicas publicas o las acciones estratégicas a
cargo de la entidad y serén responsables de su ejecucién.

3. Los gerentes publicos estan facultados para disefar, incorporar, implantar, ejecutar y motivar la adopcién de tecnologias que permitan el
cumplimiento eficiente, eficaz y efectivo de los planes, programas, politicas, proyectos y metas formulados para el cumplimiento de la misién
institucional.

4. Los gerentes publicos formularén, junto con los funcionarios bajo su responsabilidad y en cumplimiento de las politicas gubernamentales, asi
como de las directrices de los jefes del organismo o entidad respectiva, las politicas publicas o las acciones estratégicas a cargo de la entidad y
serdn responsables de su ejecucién. En tal sentido, daran las instrucciones pertinentes para que los evaluadores tengan en cuenta en la
evaluacidn del desemperio los resultados por dependencias, procesos y proyectos.

5. Los gerentes publicos estan sujetos a la responsabilidad de la gestion, lo que significa que su desempefio serd valorado de acuerdo con los
principios de eficacia y eficiencia. El otorgamiento de incentivos dependera de los resultados conseguidos en el ejercicio de sus funciones.

6. Todos los puestos gerenciales estaran sujetos a un sistema de evaluacion de la gestién que se establecera reglamentariamente.
ARTICULO 49. PROCEDIMIENTO DE INGRESO A LOS EMPLEOS DE NATURALEZA GERENCIAL.

1. Sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que caracteriza a estos empleos, la competencia profesional es el criterio que prevalecera
en el nombramiento de los gerentes publicos.

2. Para la designacién del empleado se tendrén en cuenta los criterios de mérito, capacidad y experiencia para el desemperio del empleo, y se
podré utilizar la aplicacién de una o varias pruebas dirigidas a evaluar los conocimientos o aptitudes requeridos para el desemperio del empleo,
la préctica de una entrevista y una valoracidn de antecedentes de estudio y experiencia.

3. La evaluacién del candidato o de los candidatos propuestos por el nominador, podra ser realizada por un érgano técnico de la entidad
conformado por directivos y consultores externos, o, en su caso, podra ser encomendado a una universidad publica o privada, o a una empresa
consultora externa especializada en seleccién de directivos.
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4. El Departamento Administrativo de la Funcidn Publica apoyara técnicamente a las diferentes entidades publicas en el desarrollo de estos
procesos.

5. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, formulara politicas especificas para la capacitacion de directivos, con la finalidad de
formar candidatos potenciales a gerentes de las entidades publicas.

PARAGRAFO. En todo caso, la decisién sobre el nombramiento del empleado corresponderd a la autoridad nominadora.
ARTICULO 50. ACUERDOS DE GESTION.
1. Una vez nombrado el gerente publico, de manera concertada con su superior jerdrquico, determinara los objetivos a cumplir.

2. El acuerdo de gestién concretara los compromisos adoptados por el gerente publico con su superior y describira los resultados esperados en
términos de cantidad y calidad. En el acuerdo de gestién se identificaran los indicadores y los medios de verificacion de estos indicadores.

3. El acuerdo de gestion serd evaluado por el superior jerdrquico en el término maximo de tres (3) meses después de acabar el ejercicio, segun
el grado de cumplimiento de objetivos. La evaluacion se hara por escrito y se dejara constancia del grado de cumplimiento de los objetivos.

4. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica apoyard a las distintas autoridades de las respectivas entidades publicas para
garantizar la implantacién del sistema. A tal efecto, podra disefiar las metodologias e instrumentos que considere oportunos.

PARAGRAFO. Es deber de los Gerentes Publicos cumplir los acuerdos de gestidn, sin que esto afecte la discrecionalidad para su retiro”

Por su parte, el Decreto 1083 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica, regula sobre
los empleos de Gerencia PUblica lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.13.1.1 Politicas de la gestién de gerentes publicos. Al Departamento Administrativo de la Funcién Publica le corresponde la
formulacién de las politicas relacionadas con el ingreso, capacitacién y evaluacién de la gestidn de los gerentes publicos.

(Decreto 1227 de 2005, art. 98)

ARTICULO 2.2.13.1.2 Provisién de empleos de gerencia publica. Los empleos de libre nombramiento y remocién que hayan sido calificados por la
Ley 909 de 2004 como de Gerencia Publica, sin perjuicio de la discrecionalidad que los caracteriza, se proveeran por criterios de mérito,
capacidad y experiencia, mediante cualquiera de los procedimientos previstos en la mencionada ley.

(Decreto 1227 de 2005, art. 99)

ARTICULO 2.2.13.1.3 Proceso meritocratico para la seleccién de los gerentes publicos. El proceso meritocratico para la seleccién de los gerentes
publicos se iniciaré mediante la identificacién por parte del nominador del empleo o empleos gerenciales que se pretendan proveer en su
entidad y de la definicién del perfil de competencias.

(Decreto 1227 de 2005, art. 100)

ARTICULO 2.2.13.1.4 Capacitacién y desarrollo de los gerentes publicos. Las acciones de capacitacién y desarrollo de los gerentes publicos
deberén establecerse a partir de la evaluacion de los resultados de su gestion y orientarse a la identificacion, definicion y fortalecimiento de las
competencias gerenciales.

(Decreto 1227 de 2005, art. 101)

ARTICULO 2.2.13.1.5 Evaluacién de la gestién gerencial. La evaluacién de la gestién gerencial se realizard con base en los Acuerdos de Gestién,
documentos escritos y firmados entre el superior jerdrquico y el respectivo gerente publico, con fundamento en los planes, programas y
proyectos de la entidad para la correspondiente vigencia.

(Decreto 1227 de 2005, art. 102)

ARTICULO 2.2.13.1.6 Acuerdo de Gestién. El Acuerdo de Gestidn se pactard para una vigencia anual, la cual debe coincidir con los periodos de
programacidn y evaluacién previstos en el ciclo de planeacién de la entidad. Habra periodos inferiores dependiendo de las fechas de vinculacién
del respectivo gerente publico. Cuando un compromiso abarque mas del tiempo de la vigencia del acuerdo, se debera determinar un indicador
que permita evaluarlo con algun resultado en el periodo anual estipulado.

(Decreto 1227 de 2005, art. 103)
ARTICULO 2.2.13.1.7 Concertacién. El Acuerdo de Gestién debe ser producto de un proceso concertado entre el superior jerdrquico y cada

gerente publico, entendiendo la concertacidon como un espacio de intercambio de expectativas personales y organizacionales, sin que se vea
afectada la facultad que tiene el nominador para decidir”
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De conformidad con establecido en las normas citadas, la provisién de los empleos de libre nombramiento y remocién que hayan sido calificados
como de Gerencia Publica, deberd efectuarse mediante criterios de mérito, capacidad y experiencia para el desempefio del empleo, mediante
proceso de seleccién de los candidatos propuestos por el nominador, que podra ser realizado por un érgano técnico de la entidad, una
universidad publica o privada, o a una empresa consultora externa especializada en seleccién de directivos.

De la seleccién obtenida de los candidatos propuestos por el nominador, en criterio de esta Direccién se considera que la decisién sobre el
nombramiento del empleado le corresponderd a la autoridad nominadora de acuerdo a pardmetros que el determine para tal efecto.

Conforme a lo anotado todos los empleos clasificados como de libre nombramiento y remocién son provistos de forma discrecional por el
nominador. Adicional a lo sefialado los empleos de libre nombramiento y remocién clasificados como de gerencia pUblica que pertenecen a
entidades de la Rama Ejecutiva del Orden nacional, asi como los empleos de gerencia publica del orden territorial deben acceder al empleo por
criterios de mérito, capacidad y experiencia para el desempefio del empleo.

De forma particular, para quienes se desempefian en empleos de naturaleza gerencial, su evaluacion se realiza con base en los Acuerdos de
Gestion, documentos escritos y firmados entre el superior jerarquico y el respectivo gerente publico, con fundamento en los planes, programas y
proyectos de la entidad para la correspondiente vigencia y constituye un deber de los Gerentes Publicos cumplir los acuerdos de gestidn, sin que
esto afecte la discrecionalidad para su retiro.

Al mantenerse la discrecionalidad para el retiro de todos los empleados de libre nombramiento y remocién, inclusive los de naturaleza gerencial
se determina en consecuencia que los mismos no tienen fuero de estabilidad laboral reforzada.

3. Respecto al concepto de mérito.

En primer lugar es preciso sefialar que el Consejo de Estado en sentencia No1579-09 del 9 de febrero de 2012, de la Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Segunda Subseccién B, Consejero Ponente, Gerardo Arenas Monsalve, determind la palabra Meritocracia, “como el
mecanismo para acceder a los altos cargos del gobierno”

Ahora bien, el literal a) del articulo 28 de la Ley 909 de 2004, por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera
administrativa, gerencia publica, establece lo siguiente:

“ARTICULO 28. Principios que orientan el ingreso y el ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa. La ejecucion de los procesos de
seleccion para el ingreso y ascenso a los empleos publicos de carrera administrativa, se desarrollard de acuerdo con los siguientes principios:

a) Mérito. Principio segun el cual el ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran
determinados por la demostracién permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio
de los empleos”

De acuerdo a lo anterior Meritocracia es el mecanismo para acceder a los altos cargos del gobierno bajo el principio del mérito entre otros,
entendido el mérito como ingreso a los cargos de carrera administrativa, el ascenso y la permanencia en los mismos estaran determinados por
la demostracion permanente de las calidades académicas, la experiencia y las competencias requeridas para el desempefio de los empleos, y de
igual forma puede indicarse respecto de los empleos de libre nombramiento y remocién que tienen naturaleza gerencial.

4. Supresion del empleo de libre nombramiento y remocién y creaciéon del empleo de carrera administrativa.

Respecto a la modificacién de un empleo de un empleo de libre nombramiento y remocién a uno de carrera administrativa, me permito
manifestarle que dicho cambio implica adelantar una reforma a la planta de personal mediante la cual se suprime un empleo de libre
nombramiento y remocién y se crea uno de carrera administrativa.

Sobre el particular, me permito indicarle que esta Direccién Juridica ya ha tenido la oportunidad de pronunciarse sobre el tema, mediante
concepto radicado con el nimero 20156000098381 del 11/06/2015, en el cual se atiende una consulta similar, la cual concluyé lo siguiente:

“En conclusién, con fundamento en la normativa sefialada en criterio de esta Direccidn Juridica, debemos sefalar que la competencia para crear,
suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos del
Concejo, le corresponde al Alcalde, con sujecion al sistema de nomenclatura y clasificacién de empleos, sefialado en el Decreto 785 de 2005.”

En consecuencia, para la creacién de un empleo de carrera administrativa y la supresion de uno de libre nombramiento y remocién dentro de la
administracién municipal se requiere adelantar una reforma a la planta de personal y la autoridad competente para su aprobacion en el
municipio radica en el Consejo Municipal, quien de considerarla viable la autorizaria mediante la expedicién de un acuerdo municipal.

5. Acciones adelantadas por este Departamento Administrativo.

En cuanto a las acciones adelantadas por este Departamento Administrativo en cuanto al acceso por mérito para los empleos de Libre
nombramiento y remocién, me permito manifestarle que esta entidad en su debida oportunidad apoyd con sus estudios e investigaciones la
expedicién del texto de la Ley 909 de 2004, asi como de los Decretos Reglamentarios 1227 de 2005 por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 909 de 2004 y el Decreto-ley 1567 de 1998 y 4567 de 2011 Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 909 de 2004 y Decreto-ley 770 de
2005, los cuales a la fecha han sido incorporados en el Decreto 1083 de 2015.
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Finalmente, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la pagina web
www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podrd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por esta
Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

MONICA LILIANA HERRERA MEDINA

Asesora con Funciones de la Direccién Juridica

Anexos: Concepto radicado con el nimero 20156000098381 del 11/06/2015
RMM/MLHM
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