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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Inhabilidades e incompatibilidades subsanables en la eleccién del Personero Municipal. RAD.:
2016-206-025494-2 del 21 de septiembre de 2016.

En atencién al oficio de la referencia en el cual se consulta si es posible subsanar las inhabilidades e incompatibilidades en el proceso de
eleccién del personero municipal, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

Inicialmente, es preciso indicar que de conformidad con lo expuesto por la Corte Constitucional en reiterados pronunciamientos’, el régimen de
inhabilidades e incompatibilidades, como las demés calidades, exigencias o requisitos que debe reunir quien aspire a ingresar o a permanecer al
servicio del Estado, deben estar consagradas en forma expresa y clara en la Constitucién y en Ley.

Por su parte, la Sala Plena del Consejo de Estado” en sentencia dictada el 8 de febrero de 2011, respecto del régimen de inhabilidades e
incompatibilidades, considerd lo siguiente:

“Las inhabilidades e incompatibilidades, en tanto limitan la libertad y los derechos de las personas, son de origen constitucional y legal. La
tipificacién de sus causas, vigencia, naturaleza y efectos es rigida y taxativa; su aplicacién es restrictiva, de manera que excluye la analogia
legis o iuris, excepto en lo favorable; estéan definidas en el tiempo, salvo aquellas de cardcter constitucional (verbi gratia arts. 179 No.1, 197 y
267 C.P.); y, ademas, hacen parte de un conjunto de disposiciones que integran un régimen juridico imperativo y de orden publico, razén por la
cual no son disponibles ni pueden ser derogadas por acuerdo o convenio”. (Las negrillas y subrayas son de la Sala).

Conforme lo anterior, las inhabilidades son restricciones fijadas por el constituyente o el legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio
de cargos o funciones publicas, ello quiere decir, que tienen un caracter prohibitivo, y por consiguiente, estas son taxativas, es decir, estan
expresamente consagradas en la Constitucion o en la Ley y su interpretacion es restrictiva, razén por la cual no procede la aplicacién analdgica
ni extensiva de las mismas.

Ahora bien, frente a las inhabilidades para ser elegido Personero, la Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
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organizacion y el funcionamiento de los municipios”, sefiala:

“ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podré ser elegido personero quien:

a) Esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el alcalde municipal, en lo que le sea aplicable;

b) Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o empleo publico en la administracidn central o descentralizada del distrito o municipio;

¢) Haya sido condenado, en cualquier época, a pena privativa de la libertad excepto por delitos politicos o culposos;

d) Haya sido sancionado disciplinariamente por faltas a la ética profesional en cualquier tiempo;

e) Se halle en interdiccién judicial;

f) Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil o tenga vinculos por matrimonio o unién
permanente con los concejales que intervienen en su eleccién, con el alcalde o con el procurador departamental;

g) Durante el afio anterior a su eleccién, haya intervenido en la celebracién de contratos con entidades publicas en interés propio o en el de
terceros o haya celebrado por si o por interpuesta persona contrato de cualquier naturaleza con entidades u organismos del sector central o
descentralizado de cualquier nivel administrativo que deba ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio;

h) Haya sido representante legal de entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales en el municipio dentro de los tres meses
anteriores a su eleccién”.

De conformidad con el articulo 174 de la Ley 136 de 1994 anteriormente transcrito, el interesado en aspirar a ser elegido personero municipal,
deberd entrar a revisar si alguna de estas causales le son aplicables para su caso en particular.

Ahora bien, resulta importante precisar que las inhabilidades son situaciones de hecho previas, que impiden a un ciudadano acceder a un cargo
publico, participar en una licitacién, contratar con el estado o postularse validamente para ser elegido a un cargo o corporacién publica. Mientras
que las incompatibilidades son igualmente situaciones de hecho simulténeas al ejercicio de una funcién publica. La razén de estos impedimentos
estd en la conveniencia publica, la transparencia administrativa y la debida gestién de lo publico.

La jurisprudencia ha sido pacifica y uniforme al diferenciar dos tipos de inhabilidades: en el primer grupo, estén las inhabilidades que se
configuran como consecuencia de concurrir en el individuo, circunstancias de naturaleza personal. Es el caso de la existencia de parentescos,
como lo establece por ejemplo el articulo 126 de la Constitucién Politica, que impiden el ejercicio de cargos publicos simultdneos o la nominacién
de una persona a un cargo del Estado, por parte de un servidor publico con quien la une un lazo de consanguinidad o afinidad.

El segundo grupo de inhabilidades tiene un componente puramente sancionatorio, pues las circunstancias que impiden a los individuos acceder
a un determinado cargo se derivan es de la sancién penal, disciplinaria, contravencional, correccional o de punicién por indignidad politica de su
conducta y no de circunstancias de naturaleza personal.

Por su parte las incompatibilidades se han entendido como limitaciones al servidor publico durante el tiempo que ostente dicha calidad, es la
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imposibilidad juridica de coexistencia de dos actividades.

Las incompatibilidades son sobrevinientes, es decir que estando bajo una determinada investidura, no le es permitido desempefiar o realizar
determinados actos, toda vez que podria estar incurso en una causal de pérdida de investidura o de sancién disciplinaria. Asi pues las
inhabilidades son previas al desempefo del cargo o de funciones publicas.

Para el caso de los cargos de eleccidn popular, el competente para conocer una demanda de una eleccién por inhabilidad del elegido es la
jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, mientras que la competente para conocer la violacién de una incompatibilidad, por parte de un
funcionario de eleccién popular es la Procuraduria General de la Nacién, dentro de un proceso disciplinario; siendo asi el primero un proceso
judicial y el segundo un proceso administrativo, con las consecuencias que de ello se derivan.

Las incompatibilidades otorgan la posibilidad de renunciar al cargo, ceder el contrato o renunciar a la investidura que se tenga, con la Unica
finalidad de dotar de legalidad una situacién que sobrevino en ilegal, lo que claramente no sucede con la inhabilidad, toda vez que una persona
que se encuentre inhabilitada no tiene ninguna alternativa para superar tal situacién, pues no depende de su voluntad.

Ahora bien, en el evento de que se produzca un nombramiento recaido en una persona que se encuentre dentro de las causales de inhabilidad o
cuando la inhabilidad surja en forma sobreviniente, serd declarado insubsistente mediante providencia motivada, porque las inhabilidades no
son subsanables por ningin motivo, ni siquiera por el transcurso del tiempo.

Las incompatibilidades perduran mientras se ejerza el cargo o curul porque una vez se renuncia al empleo o a la investidura desaparecen; y si
resulta algln impedimento para ejercer un nuevo cargo estariamos ya frente a una inhabilidad.

La Inhabilidad es pues un defecto o impedimento para obtener un cargo, empleo u oficio, mientras que la incompatibilidad es un impedimento,
prohibicién o tacha para ejercer una actividad determinada cuando se ocupa un cargo.

Asi las cosas, en criterio de esta Direccion Juridica las inhabilidades para aspirar a ser elegido Personero municipal no son subsanables bajo
ningln entendido, lo anterior, toda vez que no existe una norma que le otorgue la posibilidad a un aspirante de superar una situacién que el
legislador fijo como prohibicién para aspirar a dicha dignidad.

Para mayor informacién al respecto, le informo que a través de la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo”,
podra consultar méas de 3000 conceptos emitidos por la Direccidn Juridica en temas de su competencia.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

MONICA LILIANA HERRERA MEDINA

Asesora con funciones de la Direccién Juridica
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1 Corte Constitucional en Sentencia No. C-546 de 1993, Magistrado Ponente: Dr. Carlos Gaviria Diaz

2 Sentencia proferida dentro del Expediente N°: 11001-03-15-000-2010-00990-00(PI) Demandante: Cesar Julio Gordillo Nufiez.
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