Departamento Administrativo de la Funcion Publica

L

)’Lf
'.\':_/'.

Funcion Publica

Concepto 229611 de 2016 Departamento Administrativo de la
Funcion Publica

*20166000229611*
Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20166000229611
Fecha: 27/10/2016 07:46:10 a.m.
Bogota D. C.,

Ref.: EMPLEQS. ;Cémo es el procedimiento para la eleccidn del Secretario General del Concejo Municipal? Rad.: 2016206025592 del 19 de
septiembre de 2016.

En atencion a la consulta de la referencia, mediante la cual consulta sobre el procedimiento para la eleccién del Secretario General del Concejo
Municipal, me permito manifestarle lo siguiente:

La Ley 136 de 1994, “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios”, establece:

“ARTICULO 312.- Reglamento. Los concejos expedirdn un reglamento interno para su funcionamiento en el cual se incluyan, entre otras, las
normas referentes a las comisiones, a la actuacion de los concejales y la validez de las convocatorias y de las sesiones.”

“ARTICULO 359.- Eleccién de funcionarios. Los concejos se instalarén y elegirdn a los funcionarios de su competencia en los primeros diez dias
del mes de enero correspondiente a la iniciacion de sus periodos constitucionales, previo sefialamiento de fecha con tres dias de anticipacion. En
los casos de faltas absolutas, la eleccion podra hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias que para el efecto
convoque el alcalde.

Siempre que se haga una eleccién después de haberse iniciado un periodo, se entiende hecha sélo para el resto del periodo en curso.”

“ARTICULO 379.- Secretario. El Concejo Municipal elegird un secretario para un periodo de un afio, reelegible a criterio de la corporacién y su
primera eleccidn se realizara en el primer periodo legal respectivo.

En los municipios de las categorias especial deberdn acreditar titulo profesional. En la categoria primera deberdn haber terminado estudios
universitarios o tener titulo de nivel tecnolégico. En las demds categorias deberdn acreditar titulo de bachiller o acreditar experiencia
administrativa minima de dos afios.
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En casos de falta absoluta habra nueva eleccion para el resto del periodo y las ausencias temporales las reglamentara el Concejo”.

En criterio de lo expuesto, el Concejo Municipal es el ente facultado para elegir a los funcionarios de su competencia entre los que se encuentra
el Secretario; no obstante, la norma no hace referencia al procedimiento para realizar dicha eleccién, por cuanto el empleo se deberd proveer
conforme al reglamento interno que para el efecto haya expedido el Concejo Municipal. En todo caso, acerca de esta eleccidon no debe olvidarse
que la misma debe efectuarse dentro de los diez primeros dias del mes de enero del periodo constitucional, por el término de un afio calendario,
que culmina el 31 de diciembre del respectivo afio, asi como, el cumplimiento de los requisitos minimos sefialados en el articulo 37 de la Ley 136
de 1994.

Respecto a la modificacién incluida por el Acto Legislativo 02 de 2015 “por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y
reajuste institucional y se dictan otras disposiciones” sefala:

“ARTICULO 2°. El articulo 126 de la Constitucién Politica quedar asi:

Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar, postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco
hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, o con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su
postulacién o designacién, ni con personas que tengan con estas los mismos vinculos sefialados en el inciso anterior.

Se exceptlan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por
méritos en cargos de carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas debera estar precedida de una
convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fijen requisitos y procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia,
participacién ciudadana, equidad de género y criterios de mérito para su seleccién.

Quien haya ejercido en propiedad alguno de los cargos en la siguiente lista, no podréa ser reelegido para el mismo. Tampoco podra ser nominado
para otro de estos cargos, ni ser elegido a un cargo de eleccién popular, sino un afio después de haber cesado en el ejercido de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de Justicia, del Consejo de Estado, de la Comisién Nacional de Disciplina Judicial,
Miembro de la Comisién de Aforados, Miembro del Consejo Nacional Electoral, Fiscal General de la Nacién, Procurador General de la Nacién,
Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica y Registrador Nacional del Estado Civil.” (Subrayado fuera de texto)

“ARTICULO 23. Modifiquense los incisos cuarto y octavo del articulo 272 de la Constitucién Politica.

Inciso Cuarto: Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por las Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales y Distritales, mediante convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia, publicidad, objetividad,
participacion ciudadana y equidad de género, para periodo igual al del Gobernador o Alcalde, segun el caso.

Inciso Octavo: No podrd ser elegido quien sea o haya sido en el Ultimo afio miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccién, ni
quien haya ocupado cargo publico en el nivel ejecutivo del orden departamental, distrital o municipal.” (Subrayado fuera de texto)
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Como puede observarse, el Acto Legislativo 02 de 2015, atribuyé al Legislador la competencia para reglar las convocatorias publicas que
precederdn la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones publicas.

En ese sentido, es necesario que el Legislador establezca los requisitos y procedimientos que deben seguir las corporaciones publicas para
adelantar la seleccién y que garanticen los principios de publicidad, transparencia, participaciéon ciudadana, equidad de género y criterios de
mérito, debido a que se dicho acto legislativo va dirigido a corporaciones publicas, no aplicando dicho acto legislativo para el nombramiento del
secretario del Concejo Municipal.

En consecuencia, este Departamento Administrativo, carece de competencia para establecer los requisitos y procedimientos que deben seguir
las corporaciones publicas para adelantar la convocatoria publica que precederan la eleccién de servidores publicos atribuida a corporaciones
publicas, por cuanto dicha facultad fue atribuida al Legislador.

Finalmente, respecto a la Ley 1551 de 2012 y el Decreto 1083 de 2015, es necesario resaltar que los mismos son aplicables para la eleccién de
los personeros municipales.

Me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos ingresar a la
pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podréd consultar entre otros temas, los conceptos emitidos por
esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica

Jhonn Vicente Cuadros/JFCA

600.4.8.

Fecha y hora de creacion: 2025-08-02 10:08:23

Concepto 229611 de 2016 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48267#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#0
http://www.funcionpublica.gov.co/eva

