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Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20166000213051
Fecha: 04/10/2016 04:10:28 p.m.
Bogota D.C.,
Ref.: PRESTACIONES SOCIALES. ;Cudl es la base de liquidacién de la licencia de maternidad? Rad. 20169000227102 del 23 de agosto de 2016.
En atencién a su comunicacién de la referencia, nos permitimos dar respuesta a la misma, en los siguientes términos:

La Ley 100 de 1993 “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”, expresa frente al tema de
incapacidades:

“ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. <Articulo modificado por el articulo 4 de la Ley 797 de 2003. El nuevo texto es el
siguiente:> Durante la vigencia de la relacion laboral y del contrato de prestacién de servicios, deberdn efectuarse cotizaciones obligatorias a los
regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos por
prestacién de servicios que aquellos devenguen.

La obligacién de cotizar cesa al momento en que el afiliado retina los requisitos para acceder a la pensién minima de vejez, o cuando el afiliado
se pensione por invalidez o anticipadamente.

Lo anterior sin perjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar efectuando el afiliado o el empleador en los dos regimenes.”

“ARTICULO 18. BASE DE COTIZACION. <Inciso 4 y pardgrafo modificados por el articulo 5 de la Ley 797 de 2003. (El articulo 5 de la Ley 797 de
2003 transcribe todo el articulo). El nuevo texto es el siguiente:> La base para calcular las cotizaciones a que hace referencia el articulo
anterior, seré el salario mensual.

El salario base de cotizacién para los trabajadores particulares, serd el que resulte de aplicar lo dispuesto en el Cédigo Sustantivo del Trabajo.
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El salario mensual base de cotizacion para los servidores del sector publico, serd el que sefiale el Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 4a. de 1992.

El limite de la base de cotizacion serd de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes para trabajadores del sector publico y
privado. Cuando se devenguen mensualmente mdas de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes la base de cotizacién sera
reglamentada por el gobierno nacional y podré ser hasta de 45 salarios minimos legales mensuales para garantizar pensiones hasta de
veinticinco (25) salarios minimos legales.

Las cotizaciones de los trabajadores cuya remuneracién se pacte bajo la modalidad de salario integral, se calculard sobre el 70% de dicho
salario.

En todo caso, el monto de la cotizacién mantendra siempre una relacién directa y proporcional al monto de la pensién.

PARAGRAFO 1°. En aquellos casos en los cuales el afiliado perciba salario de dos o més empleadores, o ingresos como trabajador independiente
o0 por prestacion de servicios como contratista, en un mismo periodo de tiempo, las cotizaciones correspondientes seran efectuadas en forma
proporcional al salario, o ingreso devengado de cada uno de ellos, y estas se acumulardn para todos los efectos de esta ley sin exceder el tope
legal. Para estos efectos, sera necesario que las cotizaciones al sistema de salud se hagan sobre la misma base.

En ningun caso el ingreso base de cotizacién podré ser inferior a un salario minimo legal mensual vigente. Las personas que perciban ingresos
inferiores al salario minimo legal mensual vigente, podrdn ser beneficiarias del Fondo de Solidaridad Pensional, a efectos de que éste le
complete la cotizacion que les haga falta y hasta un salario minimo legal mensual vigente, de acuerdo con lo previsto en la presente ley”.

“ARTICULO 206-. Incapacidades. Para los afiliados de que trata el literal a. del articulo 157, el régimen contributivo reconocera las incapacidades
generadas en enfermedad general, de conformidad con las disposiciones legales vigentes... (...)". (Subrayado fuera de texto)

Por su parte, el Decreto Ley 3135 de 1968, por el cual se prevé la integracién de la seguridad social entre el sector publico y el privado, y se
regula el régimen prestacional de los empleados publicos y trabajadores oficiales, sefiala:

“ARTICULO 18. Auxilio por enfermedad. En caso de incapacidad comprobada para desempefar sus labores, ocasionada por enfermedad, los
empleados o trabajadores tendran derecho a que la respectiva entidad de previsién social le pague, durante el tiempo de la enfermedad, las
siguientes remuneraciones:

a) Cuando la enfermedad fuere profesional, el sueldo o salario completo durante ciento ochenta (180) dias, y

b) Cuando la enfermedad no fuere profesional, las 2 terceras partes (2/3) del sueldo o salario durante los primeros noventa (90) dias y la mitad
del mismo por los noventa (90) dias siguientes.

PARAGRAFO. La licencia por enfermedad no interrumpe el tiempo de servicio.

Cuando la incapacidad exceda de ciento ochenta (180) dias el empleado o trabajador serd retirado del servicio y tendra derecho a las
prestaciones econémicas y asistenciales que este decreto determina.”

“ARTICULO 19.- Auxilio de maternidad. La empleada o trabajadora en estado de embarazo tiene derecho a una licencia de ocho semanas,
pagadera por la respectiva entidad de previsién social, en la época del parto, remunerada con el salario que devengue al entrar a disfrutar del
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descanso.

Si se trata de un salario que no sea fijo, como en el caso de trabajo a destajo o por tarea, se toma en cuenta el salario promedio devengado por
la trabajadora en el ultimo afio de servicios, o en todo el tiempo si fuere menor.”

A su vez, el Decreto 1848 de 1969, por el cual se reglamenta el Decreto 3135 de 1968, establece:

“ARTICULO 9°. PRESTACIONES. En caso de incapacidad comprobada para trabajar, motivada por enfermedad no profesional, los empleados
publicos y los trabajadores oficiales tienen derecho a las siguientes prestaciones:

a. Econdmica, que consiste en el pago de un subsidio en dinero, hasta por el término maximo de ciento ochenta (180) dias, que se liquidard y
pagara con base en el salario devengado por el incapacitado, a razén de las dos terceras partes (2/3) de dicho salario, durante los primeros
noventa (90) dias de incapacidad y la mitad del mencionado salario durante los noventa (90) dias siguientes, si la incapacidad se prolongare; y

b. Asistencial, que consiste en la prestacién de servicios médicos, farmacéuticos, quirtrgicos, de laboratorio y hospitalarios, a que hubiere lugar,
sin limitacién alguna y por todo el tiempo que fuere necesario.” (Subrayado fuera de texto)

Con respecto al ingreso base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores publicos, el Decreto 1158 de 1994
“Por el cual se modifica el articulo 62 del Decreto 691 de 1994", establece lo siguiente:

“ARTICULO 1°. El articulo 62 del Decreto 691 de 1994, quedard asf:

"Base de cotizacién". El salario mensual base para calcular las cotizaciones al Sistema General de Pensiones de los servidores publicos
incorporados al mismo, estara constituido por los siguientes factores:

a) La asignacién bdsica mensual;

b) Los gastos de representacion;

¢) La prima técnica, cuando sea factor de salario;

d) Las primas de antigliedad, ascensional de capacitacion cuando sean factor de salario;

e) La remuneracién por trabajo dominical o festivo;

f) La remuneracién por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna;

g) La bonificacién por servicios prestados;

De igual manera, es importante precisar que el articulo 33 de la Ley 1393 de 2010 consagra lo siguiente:
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“ARTICULO 33. Las cotizaciones al Sistema General de Sequridad Social en Salud deben hacerse sobre la misma base de las cotizaciones
efectuadas al Sistema de Riesgos Profesionales y de las realizadas al Sistema General de Pensiones. Para afiliar a un trabajador, contratista o a
cualquier persona obligada a cotizar al Sistema de Riesgos Profesionales debe demostrarse que se encuentra cotizando a los Sistemas Generales
de Seguridad Social en Salud y de Pensiones.

Cuando en virtud de la normativa vigente una persona no esté obligada a afiliarse y cotizar al Sistema General de Riesgos Profesionales, tales
como pensionados y trabajadores independientes, no se aplicara lo previsto en el presente articulo.” (Subrayado fuera de texto).

De lo anteriormente sefialado puede inferirse que no es viable calcular aportes al sistema de salud sobre factores distintos a los sefialados en el
Decreto 1158 de 1994 vy, por ende, tampoco para efectos del reconocimiento de las prestaciones econémicas.

No obstante, la Superintendencia Nacional de Salud, mediante la Circular Externa N° 011 del 4 de diciembre de 1995, precisé lo siguiente:

“(...) 1.2. INGRESOS BASE DE COTIZACION

La informacién suministrada como base de la cotizacion, serd la sumatoria de todos los ingresos efectivamente devengados durante el mes
inmediatamente anterior reportados por los patronos en la liquidacidn de aportes, los cuales constituyen la base para el calculo global de la
integridad y correccion de las cifras que se incluyen en la Declaracién de Giro y Compensacion, y corresponde a lo registrado en los libros de
contabilidad de los empleadores, pagadores de pensiones. Para los trabajadores independientes, corresponde al ingreso determinado por la
Entidad Promotora de Salud de acuerdo con el sistema de presuncién establecido por esta Superintendencia (Articulo 42 Decreto 1070 de 1995).

1.3. INCAPACIDAD POR ENFERMEDAD GENERAL

Es el reconocimiento de la prestacién de tipo econémico y pago de la misma que hacen las EPS a sus afiliados cotizantes no pensionados, por
todo el tiempo en que estén inhabilitados fisica o0 mentalmente para desemperiar en forma temporal su profesién u oficio habitual. En ningtn
caso se le pagaréd a un afiliado al sistema simultdneamente incapacidad por enfermedad general, incapacidad por enfermedad profesional y
pension de invalidez absoluta o por gran invalidez.

El valor a pagar es dos terceras partes (2/3) del salario que devengue el trabajador durante los primeros noventa (90) dias de incapacidad, y la
mitad (1/2) durante los siguientes noventa (90) dias. (Articulo 18 Decreto 3135 de 1968 - Articulo 9 Decreto 1848 de 1969 y Articulo 227 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo). En el caso de salario variable, aplicable a trabajadores que no devenguen salario fijo, se tendrd como base el
promedio de los doce (12) meses anteriores a la fecha de inicio de la incapacidad, o todo el tiempo si éste fuere menor. (Articulo 288 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo)

El pago lo hara directamente el empleador al afiliado cotizante dependiente, con la misma periodicidad de su némina, los valores asi reconocidos
se descontardn a mas tardar en las dos siguientes liquidaciones del pago de cotizaciones a la EPS donde esté afiliado el cotizante. Cuando se
presenten traslados de EPS, los descuentos deberan ser realizados a la nueva entidad en su primer pago quien repetird en la parte
correspondiente ante la anterior.

Para los trabajadores independientes, el valor de las incapacidades de cada mes debera descontarse en el siguiente pago de cotizacidn.

Si'resultare saldo a favor del empleador o trabajador independiente, la EPS pagara dicho valor dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
presentacidn de la liquidacidn.

Concepto 213051 de 2016 Departamento 4 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=39995#33
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1567#18

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

1.4. LICENCIA DE MATERNIDAD

Es el reconocimiento de tipo econémico que hace el Sistema General de Seguridad Social en Salud, a la progenitora del recién nacido, a la
madre adoptante del menor de siete (7) afios o al padre adoptante cuando éste carezca de cényuge o compafiera permanente, siempre que
sean cotizantes no pensionados.

El tiempo de la licencia es de doce (12) semanas. Sin embargo, en ejercicio del derecho que establece el Pardgrafo del Articulo 34 de la Ley 50
de 1990, las madres bioldgicas podrdn ceder una semana de licencia a su cényuge o compafiero permanente.

El valor a pagar mensualmente, equivale al ciento por ciento (100%) del salario que devengue al momento de entrar a disfrutar del descanso o
de la licencia, por los dias de licencia; en el caso de salarios variables, se procedera de igual forma que para las incapacidades por enfermedad
general. El pago lo hard directamente el patrono a los afiliados cotizantes que disfrutan de la licencia, con la misma periodicidad de su némina y
por la parte causada; los valores asi reconocidos se descontaran a mas tardar en las dos siguientes liquidaciones del pago de cotizaciones a la
EPS donde este afiliado el cotizante, a su vez estas entidades lo cobraran a la Subcuenta de Compensacién del Fondo de Solidaridad y Garantia
en la compensacion mensual, tal como se describe en la presente circular. Cuando se presenten traslados de EPS, los descuentos deberan ser
realizados a la nueva entidad en su primer pago quien repetird en la parte correspondiente ante la anterior.

Para los trabajadores independientes, el valor de las licencias de cada mes deberd descontarse en el siguiente pago de cotizacién.

Si'resultare saldo a favor del empleador trabajador independiente la EPS pagara dicho valor dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
presentacion de la liquidacidn.

Las EPS deberan establecer un control de las licencias expedidas, con base en los reportes médicos, que para tal efecto requiere, identificando
separadamente cuales de ellas han sido adecuadamente pagadas y cudles no. Los documentos soporte para la expedicién de la licencia, como
son: certificado Médico en el que consten: afirmacién sobre el estado de embarazo, fecha probable o cierta del parto, fecha entre las cuales se
hace uso de la licencia, o documentos de la adopcién, seran conservados por la EPS.”

De acuerdo con lo anterior, en lo que respecta al ingreso base de liquidacion - IBL, para la prestaciéon econémica por incapacidad temporal por
enfermedad general, tratdndose de trabajadores dependientes, las EPS lo reconocen tomado el salario base de cotizacién del afiliado del mes
calendario anterior al de la iniciacién de la incapacidad por enfermedad o licencia de maternidad.

Esta situaciéon ha generado en algunos casos diferencias entre lo liquidado por la Entidad y lo reconocido por las EPS, como por ejemplo cuando
la cotizaciéon mensual se calcula con base en la doceava de la bonificacion por servicios prestados, pero al momento de efectuar el
reconocimiento de la incapacidad o licencia, no se estd considerando esta emolumento.

Por lo expresado, atendiendo a la disparidad de criterios con el fin de establecer el salario base para liquidar la licencia de maternidad, la
invitamos a dirigir su consulta a la Superintendencia Nacional de Salud.

Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccidn Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,
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JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica

Luz Estela Rojas/JFCA

600.4.8.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 08:36:36
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