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Ref.: EMPLEOS. Procedimiento para la supresién de cargos en una entidad del nivel territorial. Rad.: 20169000217222 del 11 de agosto de 2016.

En atencién a sus quejas presentadas en el oficio de la referencia, le informo que de conformidad con lo establecido en el Decreto 430 de 2016 a
este Departamento Administrativo le compete el fortalecimiento de las capacidades de los servidores publicos y de las Entidades y Organismos
del Estado, su organizacién y funcionamiento, el desarrollo de la democratizacién de la gestion publica y el servicio al ciudadano, mediante la
formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, la adopcidn de instrumentos técnicos vy juridicos, la asesoria y la
capacitacion.

En virtud de lo anterior, este Departamento Administrativo no estd facultado para vigilar, investigar, o supervisar entidades, ni servidores
publicos, ni particulares, ni para pronunciarse sobre las actuaciones adelantadas por los mismos, y carece de competencia para declarar
derechos.

No obstante, lo anterior, nos referiremos a las reformas de planta de personal, competencia para modificar los manuales de funciones y los
derechos de los empleados de carrera ante la eventual supresién de los empleos,

En este sentido, el articulo 122 de la Constitucién Politica, establece:

“No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento. y para proveer los de cardcter remunerado se requiere que
estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente”. (Subrayado fuera de texto)

A su vez, la Ley 909 de 2004, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 19.- El empleo publico.
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1. El empleo publico es el nicleo béasico de la estructura de la funcion publica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de
funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, con el propdsito de
satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado.

2. El disefio de cada empleo debe contener:

a) La descripcion del contenido funcional del empleo, de tal manera que permita identificar con claridad las responsabilidades exigibles a quien
sea su titular;

b) El perfil de competencias que se requieren para ocupar el empleo, incluyendo los requisitos de estudio y experiencia, asi como también las
demés condiciones para el acceso al servicio. En todo caso, los elementos del perfil han de ser coherentes con las exigencias funcionales del
contenido del empleo;

¢) La duracién del empleo siempre que se trate de empleos temporales.”

En ese sentido, el empleo debe ser entendido no solo como la denominacidn, el grado y el cddigo que se asignan para su identificacién sino
como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo,
con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo y los fines del Estado. Por lo tanto, y atendiendo lo dispuesto en el
articulo 122 de la Carta Politica, cada empleo debe tener definidas sus funciones claramente.

Por consiguiente, la entidad a su interior debe establecer el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales, en donde se identifiquen
los perfiles requeridos y las funciones propias de cada empleo que se encuentre en la planta de personal, para el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Este es el soporte técnico que justifica y da sentido a la existencia de los cargos de la entidad.

Sobre la reforma a la planta de personal la Ley 909 de 2004, modificado por el articulo 228 del Decreto 019 de 2012, establece:

“ARTICULO 46. REFORMAS DE PLANTAS DE PERSONAL. <Articulo modificado por el articulo 228 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente:> Las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los drdenes nacional y territorial, deberan
motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en demuestren, elaborados por las respectivas entidades bajo las directrices del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica y de la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP-,

El Departamento Administrativo de la Funcién Publica adoptara la metodologia para la elaboracién de los estudios o justificaciones técnicas, la
cual debera cefiirse a los aspectos estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacién a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder publico del orden nacional, debera ser
aprobada por el Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica.”

Asi mismo, el Decreto 1083 de 20157 establece:

“ARTICULO 2.2.12.1. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial deberdn
motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracion y basarse en justificaciones o estudios
técnicos que asi lo demuestren.

PARAGRAFO. Toda modificacién a las plantas de empleos, de las estructuras y de los estatutos de los organismos y entidades de la Rama
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Ejecutiva del poder publico del orden nacional deberdn contar con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo de la Funcidn
Pdblica.

ARTICULO 2.2.12.2. Se entiende que la modificacién de una planta de empleos esté fundada en necesidades del servicio o en razones de
modernizacién de la administracién, cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacién o supresién de empleos con
ocasién, entre otras causas, de:

1. Fusién, supresién o escisién de entidades.

2. Cambios en la misién u objeto social o en las funciones generales de la entidad.

3. Traslado de funciones o competencias de un organismo a otro.

4. Supresién, fusion o creacidn de dependencias o modificacién de sus funciones.

5. Mejoramiento o introduccién de procesos, produccién, de bienes o prestacidn de servicios.

6. Redistribucién de funciones y cargas de trabajo.

7. Introduccion de cambios tecnoldgicos.

8. Culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se
ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de la entidad.

9. Racionalizacién del gasto publico.

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendra la calidad de nuevo nombramiento la incorporacion que
se efectie en cargos iguales o equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.

ARTICULO 2.2.12.3. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de disefio
organizacional y ocupacional que contemplen, como minimo, los siguientes aspectos:

1. Anélisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.

2. Evaluacién de la prestacion de los servicios.
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3. Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos”.

De acuerdo con lo normativa anterior, las reformas de plantas de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y
territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién y basarse en
justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren, de tal forma que las conclusiones del estudio técnico deriven en la creacién o
supresion de empleos, con ocasion entre otras causas, de fusidn, supresién o escision de entidades; cambios en la misién u objeto social o en las
funciones generales de la entidad; traslado de funciones o competencias de un organismo a otro; supresion, fusién o creacién de dependencias o
modificacion de sus funciones; mejoramiento o introduccién de procesos, produccién, de bienes o prestacion de servicios; redistribucion de
funciones y cargas de trabajo; introduccién de cambios tecnolégicos; culminacién o cumplimiento de planes, programas o proyectos cuando los
perfiles de los empleos involucrados para su ejecucién no se ajusten al desarrollo de nuevos planes, programas o proyectos o a las funciones de
la entidad; racionalizacién del gasto publico; mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de las entidades publicas.

Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos deberdn basarse en metodologias de disefio organizacional y
ocupacional que contemplen, como minimo, analisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo; evaluacion de la prestacién de los servicios y
de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los empleos.

En consecuencia, si el estudio técnico respectivo derivé en la necesidad de suprimir algunos cargos y/o la creacién de otros, dicha circunstancia
deberd estar contenida en dicho estudio técnico y se plasmara en los actos administrativos que den cuenta de la modificacién de la planta de
personal, en los que, en todo caso, se deberdn atender las normas de carrera administrativa.

Por consiguiente, las condiciones para realizar estas reformas de personal (creacion y/o supresion de empleos), son:

-La expedicion de la reforma por la autoridad competente, cuya actuacién es reglada y no discrecional ni infundada.

-Debe estar motivada, fundada en necesidades del servicio o en razones de modernizacién de la administracién o basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo demuestre.

En este orden de ideas, para efectuar la reforma de personal la Administracion debe basarse en las condiciones antes descritas
independientemente de cada cuanto sean realizadas.

De otra parte, frente a la creacion y/o supresion de empleos dentro de la Administracién debe contar previamente con un estudio técnico en el
cual se sustenten las necesidades del servicio y/o las razones de reorganizaciéon administrativa que propendan por la modernizacién de la
institucion, ajustandolo al desarrollo y la implementacién de nuevos planes, programas, proyectos o funciones de la entidad y presupuesto,
teniendo en cuenta criterios tales como: la misién y visién de la entidad; los objetivos, productos y/o servicios, asi como, los procesos misionales
técnicos y de apoyo.

Por consiguiente, para crear y/o suprimir empleos por reformas de la planta de personal, la autoridad competente deberd expedir una reforma
motivada, fundada en necesidades del servicio, en razones de modernizacién de la administracion o en justificaciones o estudios técnicos que
asi lo demuestren.

Asi las cosas, y ante la supresion de empleos, el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, establece:

“ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio de quienes estén desempefiando empleos de libre nombramiento y
remocion y de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:
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(...)

1) Por supresion del empleo;

(.)”

A su vez, el articulo 44 al regular los derechos del empleado de carrera que la ha sido suprimido el empleo, indica:

“ARTICULO 44. Derechos del empleado de carrera administrativa en caso de supresién del cargo. Los empleados publicos de carrera
administrativa, que como consecuencia de la liquidacién, reestructuracidn, supresién o fusion de entidades, organismos o dependencias, o del
traslado de funciones de una entidad a otra, o por modificacién de planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean titulares,
tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de personal, y de no ser posible podran optar
por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacidn. El Gobierno Nacional reglamentara el proceso de
reincorporacion y el reconocimiento de la indemnizacidn.” (Subrayado fuera de texto)

Conforme lo sefialado en el articulo 44 de la Ley 909 de 2004, los empleados inscritos en carrera administrativa a quienes se les supriman los
cargos de los cuales sean titulares, tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva planta de
personal, en el evento que no fuere posible podrén optar por ser reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacion.

Notese que el derecho preferencial es una regla en beneficio Unicamente de los empleados de carrera, razén por la cual, si la Administracién
suprime uno de los empleos ocupados por un provisional el mismo quedara retirado del servicio de conformidad con el literal 1), articulo 41 de la
Ley 909 de 2004, sin derecho a indemnizacion.

En este orden de ideas, le corresponderd a la Administraciéon Municipal verificar el cumplimiento de la normativa que se ha dejado descrita
frente a las inquietudes relacionadas en su comunicacion.

Finalmente, me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones
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2. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica.

Jhonn Vicente Cuadros/JFCA

600.4.8.

Fecha y hora de creacién: 2025-11-23 11:20:36
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