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En atencién a la comunicacién de la referencia que fue remitida por competencia por parte de la Procuraduria General de la Nacién, respecto a
los efectos de la posesién, me permito informar:

El articulo 36 de la Ley 136 de 1994 respecto de la posesién de los funcionarios elegidos por el Concejo, establece:

“ARTICULO 36. POSESION DE LOS FUNCIONARIOS ELEGIDOS POR EL CONCEJO. Los funcionarios elegidos por el Concejo tendrdn un plazo de
quince (15) dias calendario para su respectiva posesidn excepto en los casos de fuerza mayor en los cuales se prorrogard este término por
quince (15) dias mas.

Ninguna autoridad podrd dar posesidn a funcionarios elegidos por el Concejo que no acrediten las calidades exigidas para el cargo, o que estén
incursos en las causales de inhabilidad que sefialen la Constitucion y la ley, previa comprobacién sumaria.

El funcionario que contravenga lo dispuesto en este articulo, incurrird en causal de mala conducta.

(..)

ARTICULO 171. POSESION. Los personeros tomardn posesién de su cargo ante el Concejo o en su defecto ante el juez civil 0 promiscuo
municipal, primero o unico del lugar.”

De conformidad con la norma anterior, los personeros municipales son elegidos por el concejo municipal, por lo que esta Direccién Juridica
considera que a los personeros municipales se les aplica lo establecido en el articulo 36 de la Ley 136 de 1994, es decir que los personeros
elegidos por el concejo tendrén un plazo de quince (15) dias calendario para posesionarse en el cargo y en caso de fuerza mayor este término se
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prorrogara por quince (15) dias mas.

Por su parte, establece la Ley 1551 de 2012, que modificé el articulo 170 de la Ley 136 de 1994 con relacién a la eleccién de personeros,
establece:

“ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedard asf:

ARTICULO 170. Eleccién. Los Concejos Municipales o distritales segtn el caso, elegirdn personeros para periodos institucionales de cuatro (4)
anos, dentro de los diez (10) primeros dias del mes de enero del afio en que inicia su periodo constitucional, previo concurso publico de méritos
que realizaré la Procuraduria General de la Nacién (expresién tachada declarada inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia
C-105/2013), de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos, iniciardn su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccién y
lo concluiran el dltimo dia del mes de febrero del cuarto afio. (...)”

Cabe sefialar, que si bien es cierto los funcionarios elegidos por el Concejo tienen 15 dias para posesionarse, el periodo de los personeros por
mandato legal debe iniciar el primero (1°) de marzo siguiente a su eleccidn, sin que la norma establezca excepcién a este término, por lo que no
es procedente que el personero electo para los afios 2016-2020 inicie el ejercicio del cargo en un periodo para el cual no fue elegido en razén a
que éste concluye para quienes actualmente se desempefian como personeros el Gltimo dia del mes de febrero.

Con respecto a la formalidad de la posesién, la Constitucién Politica, sefiala:

“ARTICULO 122. No habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de cardcter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

Ningun servidor publico entrara a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucion y desemperiar los deberes que le
incumben.

Antes de tomar posesién del cargo, al retirarse del mismo o cuando autoridad competente se lo solicite debera declarar, bajo juramento, el
monto de sus bienes y rentas.

Dicha declaracién sélo podra ser utilizada para los fines y propdsitos de la aplicacion de las normas del servidor publico.” Subraya nuestra

De acuerdo con la norma Constitucional, ninguna persona puede ejercer un empleo publico sin haber prestado juramento; es decir, sin haberse
posesionado. En ese sentido, toda persona que ejerza un empleo publico o pretenda realizar el cumplimiento de una funcién publica para el cual
fue elegido, debe estar precedida de un nombramiento y una posesién.

Por su parte la Corte Constitucional en Sentencia T-003 del 11 de mayo de 1992, Magistrado Ponente: Dr. José Gregorio Hernandez Galindo,
sefial6:

“Para que el derecho al ejercicio de cargos y funciones publicas pueda ejercerse de manera efectiva es indispensable que concurran dos
elementos exigidos por la Carta: la eleccién o nombramiento, acto condicién que implica designacién que el Estado hace, por conducto del
funcionario o Corporacién competente, en cabeza de una persona para que ejerza las funciones, deberes y responsabilidades que el
ordenamiento juridico ha previsto respecto de un determinado cargo, y la posesidn, es decir, el hecho en cuya virtud la persona asume, en
efecto, esas funciones deberes y responsabilidades, bajo promesa de desempeifarlos con arreglo a la Constitucién y la Ley.
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Mientras la persona no se ha posesionado, le estd vedada cualquier actuacién en desarrollo de las atribuciones y actividades que corresponden
al cargo, de tal modo que, pese a su designacién, carece del caracter de servidor publico. Es la posesion, en tal sentido, un requisito sine qua
non para iniciar el desempefio de la funcién publica, pues segun el articulo 122 de la Carta Politica, ningln servidor publico entrara a ejercer su
cargo sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitucidn y desempefiar los deberes que le incumben.” (Subrayado fuera de texto)

Conforme lo sefiala la Alta Corte la posesion es el hecho en cuya virtud la persona asume las funciones deberes y responsabilidades, bajo
promesa de desempefiarlos con arreglo a la Constitucién y la Ley y mientras no haya sido posesionado le estd vedada cualquier actuacién en
desarrollo de las atribuciones y actividades que correspondan al cargo.

Es decir, que asi haya sido designado una persona para desempefiar un cargo, carece del caracter de servidor publico, que solo adquiere a partir
del momento del acto de posesion, porque como ya sea advirtié conforme al mandato Constitucional ningln servidor publico entrara a ejercer el
cargo sin prestar juramento en los términos que refiere el articulo 122 de la Carta Constitucional.

De igual forma en Sentencia de la Sala Novena de Revisién de la Corte Constitucional, expediente T-17074 de fecha 8 de noviembre de 1993,
con ponencia del magistrado ponente Dr. Vladimiro Naranjo Mes, se indicé:

“Para que el derecho al ejercicio de cargos y funciones publicas pueda ejercerse de manera efectiva es indispensable, ante todo, que concurran
dos elementos exigidos: la eleccién o nombramiento, acto condicién que implica designacion que el Estado hace, por conducto del funcionario o
corporacién competente, en cabeza de una persona para que ejerza las funciones, deberes y responsabilidades que el ordenamiento juridico ha
previsto respecto de un determinado cargo, y la posesion, es decir, el hecho en cuya virtud la persona asume, en efecto, esas funciones,
deberes y responsabilidades, bajo promesa solemne de desempeniarlos con arreglo a la Constitucién y la ley.

Es decir que es reiterada la posicién de la Corte Constitucional en el sentido de sefialar que para el ejercicio de funciones publicas deben
concurrir dos elementos a saber:

(i). La eleccién o nombramiento, acto condiciéon mediante el cual el Estado hace la designacién por conducto de un funcionario o Corporacién
competentey,

(ii). La posesion, es decir, el hecho en virtud del cual una persona asume esas funciones, deberes y responsabilidades, bajo promesa solemne de
desempefarlos con arreglo a la Constitucion y la ley.

La persona elegida como Personero Municipal puede posesionarse ante la sesién plenaria del Concejo Municipal, igualmente puede hacerlo ante
la Mesa Directiva de esta Corporacién. Tanto de la eleccién como del acto de posesion y sus formalidades debe quedar constancia en el Acta
respectiva.

Conforme los postulados del articulo 36 de la Ley 136 de 1994, los funcionarios elegidos por el Concejo tienen quince (15) dias para
posesionarse y en razén a que el cargo de personero es un cargo de periodo que inicia a partir del 1° de marzo del afio que corresponde a su
eleccién, es a partir de este momento que la persona que haya sido designada como personero debe tomar posesién, momento a partir del cual
adquiere la calidad de servidor publico y tendrd las atribuciones y ejercerd las actividades que correspondan al cargo.

Por Ultimo, me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con funciones de la Direccién Juridica.

c.c. Dr. Carlos Augusto Mesa Diaz

Procurador Delegado Descentralizaciéon y Entidades Territoriales. descentralizacion@procuraduria.gov.co

Mercedes Avellaneda

600.4.8.
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