Departamento Administrativo de la Funcion Publica

Decreto 656 de 1993

Los datos publicados tienen propésitos exclusivamente informativos. El Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica no se hace
responsable de la vigencia de la presente norma. Nos encontramos en un proceso permanente de actualizacion de los contenidos.

DECRETO 656 DE 1993
(Abril 01)

“Por el cual se dictan normas dirigidas a facilitar, agilizar y promover la realizacion de procesos de fusién y adquisicién de instituciones
financieras y entidades aseguradoras, preservando la libre competencia.”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
En ejercicio de las facultades extraordinarias que le fueron conferidas por el articulo 38 de la Ley 35 de 1993,
DECRETA:
CAPITULO |
FUSION
ARTICULO 1°. Campo de aplicacién. La fusién de entidades financieras o aseguradoras vigiladas por la Superintendencia Bancaria se regira por
las normas especiales contenidas en este Capitulo. En lo no previsto, se aplicaran las deméas normas de caracter especial y lo dispuesto en el
Cédigo de Comercio y en la Ley 79 de 1988, segun el caso.
ARTICULO 2°. Aviso a la Superintendencia Bancaria:
1. Oportunidad del aviso. Los representantes legales de las entidades interesadas deberan dar aviso de la fusién a la Superintendencia Bancaria.
Este aviso se efectuard, si ya se ha aprobado el compromiso por las respectivas asambleas, dentro de los diez (10) dias siguientes a su
aprobacidn; sin embargo, este aviso podrad efectuarse anticipadamente, expresando la intencién de fusidén, con no menos de tres meses de
antelacién a la reunién de los érganos correspondientes.
Cuando las entidades filiales de matrices en proceso de fusién tengan la intencién de fusionarse entre si, podran dar aviso de fusién a la
Superintendencia Bancaria conjuntamente con el aviso que presenten sus matrices. Con base en dicho aviso se acumularan los trdmites de
fusion de las filiales con los de las matrices.
2. Contenido del aviso. El aviso de fusién debera contener la siguiente informacion:
a) Los motivos de la fusion y las condiciones administrativas y financieras en que se realizard;
b) Los estados financieros de fin de ejercicio o de periodo intermedio, respecto de los cuales se haya emitido dictamen del revisor fiscal, que
hubieren servido de base para establecer las condiciones en que se realizard la fusién. Los estados financieros no podran corresponder a una

fecha anterior a seis (6) meses antes del aviso de fusion;

) Tratdndose de sociedades, un anexo explicativo del método o métodos de evaluacién de las mismas y de la relacién de intercambio resultante
de su aplicacién;

d) Copia de las actas mediante las cuales se haya aprobado el compromiso de fusién. De haberse dado aviso anticipado, una vez aprobado el
respectivo compromiso, se remitird copia de las actas correspondientes a la Superintendencia Bancaria.

PARAGRAFO: Para todos los efectos del articulo 173 del Cédigo de Comercio, bastard con que el compromiso de fusién que aprueben las
asambleas contenga la informacién a que se refieren los literales a), b) y c) de este numeral.
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3. Procedimiento abreviado. El aviso anticipado podra ser enviado a la Superintendencia Bancaria con no menos de un (1) mes de antelacién,
cuando la solicitud respectiva sea suscrita por los accionistas de las entidades que representen una mayoria superior al 95% del capital de las
entidades interesadas.

ARTICULO 3°. Aviso a los accionistas o aportantes. Cuando los representantes legales de las entidades interesadas hayan dado un aviso
anticipado de fusion a la Superintendencia Bancaria deberdn también poner en conocimiento de los accionistas o aportantes de las mismas,
mediante comunicacion telegréfica o por aviso que se publicard en uno de los principales diarios de circulacién nacional, un resumen de la
informacién a que hacen referencia los literales a) y c) del articulo anterior, con dos (2) meses de antelacién a la fecha prevista para la reunién
de asambleas a cuya consideracidon se someterd el compromiso de fusién. A partir de ese momento, los libros de contabilidad y demas
comprobantes exigidos por la ley deberan ponerse a disposicién de los accionistas en las oficinas de la administracién hasta la asamblea que
estudie la fusion.

Conjuntamente con este aviso se podra convocar la asamblea que decidird sobre la fusién, sin perjuicio de lo que al respecto establezcan los
estatutos de la entidad.

PARAGRAFO: Este aviso podréa efectuarse con un (1) solo mes de antelacién en el evento previsto en el numeral 3 del articulo anterior.
ARTICULO 4°. Facultad de objecién:

1. Término para ejercerla. Recibido el aviso de fusion, el Superintendente Bancario podra objetarla dentro de los dos meses siguientes a su
presentacién en debida forma. No obstante, cuando se trate del aviso anticipado que puede presentarse con un (1) mes de antelacidn, el
Superintendente Bancario dispondréd de un término maximo de un (1) mes para formular objecién.

En caso de que a juicio del Superintendente Bancario no exista objecién a la fusién éste podra declararlo asi antes del vencimiento del término
correspondiente.

2. Causales. El Superintendente Bancario sélo podra objetar la fusién por las siguientes razones:

a) Cuando la entidad absorbente o nueva no cumpla con los montos minimos de capital establecidos en la ley, y no existan, a su juicio,
suficientes seguridades de que sera capitalizada en la cuantia necesaria y en un plazo adecuado;

b) Cuando la entidad absorbente o nueva no cumpla con los niveles adecuados de patrimonio o las normas de solvencia vigentes y no existan, a
su juicio, suficientes seguridades de que su situacidn patrimonial se ajustara satisfactoriamente en un plazo adecuado;

¢) Cuando, a su juicio, los administradores de alguna de las entidades interesadas no satisfagan las condiciones de caracter, responsabilidad o
idoneidad necesarias para participar en la respectiva operacién o tampoco satisfagan tales condiciones los accionistas que posean mas del 5%
del capital de alguna de las entidades interesadas;

d) Cuando, como resultado de la fusién, la entidad absorbente o nueva pueda mantener o determinar precios inequitativos, limitar servicios, o
impedir, restringir o falsear la libre competencia en los mercados en que participe, ya sea como matriz o por medio de sus filiales, y, a su juicio,
no se tomen las medidas necesarias y suficientes para prevenirlo. Se entenderd que ninguna de las hipétesis previstas en este literal se
configura cuando la entidad absorbente o nueva atienda menos del 25% de los mercados correspondientes;

e) Cuando, a su juicio, la fusién pueda causar perjuicio al interés publico o a la estabilidad del sistema financiero.

Para objetar una fusién deberd oirse al Consejo Asesor del Superintendente Bancario. Ademas, en los casos de los literales d) y e) de este
numeral, la objecién debera ser aprobada por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

PARAGRAFO 1°. Serén ineficaces las fusiones que se formalicen a pesar de haber sido objetadas o sin que haya transcurrido el término de que
dispone la Superintendencia Bancaria para formular objeciones.

PARAGRAFO 2°. Para los efectos del articulo 4° de la Ley 155 de 1959, se entenderd que el Superintendente Bancario ejerce la funcién all
prevista en relacién con la fusién mediante las atribuciones que se le otorgan en este articulo.

ARTICULO 5°. Procedencia del aviso de aprobacién del compromiso. El aviso al publico del cual trata el articulo 174 del Cédigo de Comercio se
efectuara antes de la formalizacién del acuerdo de fusion, para los fines del articulo 175 del mismo cédigo, cuando haya expirado el término
para objetar sin que el Superintendente Bancario hubiere formulado objecién.

Este aviso no serd necesario cuando la entidad absorbente o nueva cumpla con los niveles adecuados de patrimonio o las normas de solvencia
vigentes, en cuyo caso tampoco procederd lo dispuesto en el articulo 175 del Cédigo de Comercio.

PARAGRAFO: Cuando una entidad cooperativa, incorporante o nueva, no cumpla con los niveles adecuados de patrimonio o las normas de
solvencia vigentes, se deberd efectuar un aviso que contendra lo dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 174 del Cédigo de Comercio y los
acreedores podran exigir las garantias a las que se refiere el articulo 175 del mismo estatuto, caso en el cual se seguird el procedimiento allf
previsto.
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ARTICULO 6°. Procedimiento de formalizacién y efectos de la fusién:

1. Formalizacion. La entidad absorbente o nueva podrad formalizar el acuerdo de fusién cuando venza el término sin que la Superintendencia
Bancaria formule objecién, o declare anticipadamente la ausencia de objecidon.

La formalizacién del acuerdo y el registro de la escritura publica en la Cdmara de Comercio deberan efectuarse dentro de los cuarenta y cinco
dias calendario siguientes a la fecha en que venza el término para objetar. Efectuado el registro, la entidad debera remitir inmediatamente copia
de la escritura registrada a esa Superintendencia. Tratandose de entidades cooperativas también deberd remitirse al Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas.

En caso de aviso anticipado de fusién a la Superintendencia Bancaria, este plazo se contard a partir del dia en que se haya aprobado el
respectivo compromiso de fusion.

PARAGRAFO: La autorizacién a la cual se refiere el paragrafo del articulo 1° de la Ley 155 de 1959 se considerara impartida, de ser necesaria,
cuando la Superintendencia Bancaria no haya objetado el compromiso o el acuerdo de fusion.

2. Contenido de la escritura publica de fusidn. Para dar cumplimiento a lo prescrito en el articulo 177 del Cédigo de Comercio bastara con que se
inserten en la escritura publica mediante la cual se formalice la fusién copias de:

a) Las actas donde conste el acuerdo de fusién;

b) Los balances auditados con base en los cuales se haya aprobado la misma, y

¢) El balance de la absorbente o de la nueva sociedad.

No se requerird aprobacién oficial del avallo de los bienes en especie.

3. Efectos patrimoniales de la fusién. Una vez formalizada, la fusién tendra los siguientes efectos:

a) La entidad absorbente o la nueva adquiere de pleno derecho la totalidad de los bienes, derechos y obligaciones de las entidades disueltas, sin
necesidad de trdmite adicional alguno;

b) La participacién en filiales, inversiones y oficinas que posea la entidad disuelta ingresara al patrimonio de la absorbente, o de la nueva, para
lo cual no se necesitaran autorizaciones especiales;

¢) Los negocios fiduciarios, los pagarés, las garantias y otras seguridades otorgadas o recibidas por las entidades disueltas, se entenderan
otorgadas o recibidas por la entidad absorbente, o la nueva, sin que sea necesario trdmite o reconocimiento alguno.

4. Efectos de la escritura publica de fusién. Para la modificacion del titular del dominio de los inmuebles y demds bienes o derechos sujetos a
registro o inscripcién pertenecientes a las entidades disueltas bastard con que éstos se enumeren en la escritura de fusién o en escrituras
adicionales a ésta y, que se relacionen los nimeros de folio de matricula inmobiliaria o que identifiquen el registro del bien o derecho
respectivo.

Las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos o quien tenga a cargo el registro o inscripcién del bien o derecho respectivo, segin su
naturaleza, efectuaran las anotaciones correspondientes con la sola presentacién de copia de la escritura publica de fusién o sus adicionales.

5. Emisién de acciones. La emisidn de acciones que deba hacer la entidad absorbente o nueva para atender el intercambio que sea necesario
como consecuencia de la fusién no estard sujeta a reglamento de emisién, a oferta publica ni requerird aprobacién particular de parte de la
Superintendencia Bancaria. De igual modo, la reduccién del capital o la adquisicién de acciones propias que sea necesaria para hacer efectivo el
derecho de retiro tampoco requerird de mayorias especiales ni de aprobacién oficial alguna.

Las fracciones de accidn que resulten del intercambio podran ser negociadas, o pagadas en efectivo con cargo a la cuenta de capital.

Dicha emisién sélo podra efectuarse una vez formalizado y registrado el acuerdo de fusidn, y la entidad absorbente o la nueva deberd informar a
la Superintendencia Bancaria sobre la cuantia y caracteristicas de la misma, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al dia en que sea
efectuada.

6. Integracion de operaciones. A partir del dia en que expire el término para objetar o desde la declaracién de la Superintendencia Bancaria de
que no existe objecidn, la entidad absorbida o incorporada podrd, previo aviso al publico mediante diarios de circulacién nacional y una vez
informada esa Superintendencia, ofrecer directamente los servicios de la entidad absorbente que resulten compatibles con su naturaleza
aunque todavia no se haya perfeccionado la fusién. Las entidades responderdn solidariamente por los servicios que opten por ofrecer en
desarrollo de lo dispuesto en este numeral.

7. Certificacién. La Superintendencia Bancaria podra certificar el hecho de la fusién debidamente perfeccionada.

8. Obligaciones. La entidad adquirente deberd convenir con la Superintendencia Bancaria, tan pronto concluya la fusién, un programa de
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adecuacién de las operaciones al régimen propio de la institucién correspondiente, si a ello hubiere lugar.

ARTICULO 7°. Fusién de entidad de propiedad gubernamental. Cuando el Estado posea directa o indirectamente méas del 95% de la propiedad de
todas las entidades participantes en un proceso de fusién, no se aplicara lo dispuesto en el articulo 4o.

En estos casos, la relaciéon de intercambio entre las acciones de cada una de las entidades podré establecerse sobre la base del valor intrinseco
de las mismas o por cualquier otro método convenido en el acuerdo de fusion.

ARTICULO 8°. Derechos de los accionistas minoritarios:

1. Solicitud de estudio independiente. Quienes sean conjunta o separadamente propietarios de no menos del 5% de las acciones suscritas de
cualquier entidad interesada en participar en un proceso de fusién, tendran derecho a solicitar que se efectle un estudio técnico independiente
para determinar el valor de las entidades participantes en la fusién y la relacién de intercambio correspondiente.

Esta solicitud deberd hacerse al representante legal de la respectiva entidad, dentro del mes siguiente al de la publicacién o al envié del aviso a
los accionistas o aportantes. De no mediar el aviso, la solicitud se hard en la asamblea o dentro de los diez (10) dias siguientes a su celebracién.
De ser necesario, la fecha de reunién de la asamblea donde deba considerarse un compromiso de fusién sera pospuesta hasta cuando el estudio
quede concluido.

PARAGRAFO: Este derecho seré informado por el representante legal de la entidad en el aviso a los accionistas o aportantes o de no existir tal
aviso en la asamblea.

2. Estudio técnico previo. Cuando el aviso anticipado contenga los resultados de un estudio técnico independiente mediante el cual se haya
determinado el valor de las entidades y la relacién de intercambio o, de no mediar el aviso, cuando el valor de las entidades y la relacién de
intercambio que se incluya en el acuerdo de fusidn se atenga en todo a los resultados de un estudio con esas caracteristicas, no podra
solicitarse nuevo estudio por parte de los accionistas minoritarios.

3. Caracteristicas del estudio. El estudio técnico al cual se refiere este articulo deberd ser contratado de comin acuerdo por las entidades
interesadas, con una firma profesional nacional o extranjera cuya idoneidad e independencia seran calificadas previamente y en cada
oportunidad por la Superintendencia Bancaria.

Los costos que cause el estudio serédn pagados por las respectivas entidades seglin éstas convengan o, a falta de acuerdo, a prorrata del valor
que para cada una se establezca en el mismo.

Las entidades deberdn colaborar ampliamente con la firma encargada del estudio, proporcionandoles los informes y las opiniones necesarias
para la debida elaboracién del mismo.

4. Efectos del estudio y derecho de retiro. La relacién de intercambio resultante del estudio técnico seré obligatoria en caso de que se convenga
la fusién, salvo cuando se decida otra cosa mediante una mayoria superior al 85% de las acciones suscritas de cada una de las entidades
interesadas.

No obstante, en este Ultimo evento los accionistas que no convengan en la nueva relacion tendran el derecho a retirarse. Si el accionista opta
por ejercer este derecho, la entidad de la cual sea accionista deberd pagar las acciones en dinero dentro del mes siguiente a la fecha de la
asamblea que decidié la fusidn, tales adquisiciones se efectuaradn con cargo al patrimonio de la entidad como reduccién del capital o como
adquisicion de acciones propias, en los términos y condiciones que sefiale la Superintendencia Bancaria. El precio de tales acciones sera igual al
precio por accién que haya servido de base para la relacién de intercambio propuesta en el estudio técnico.

CAPITULO Il
ADQUISICIONES

ARTICULO 9°. Normas aplicables. La adquisiciéon de entidades financieras y aseguradoras se sujetard a las normas de este Capitulo y, en lo
previsto, a las demas normas de este Estatuto.

ARTICULO 10°. Aviso y objecién. El Superintendente Bancario podra objetar la adquisicién de entidades financieras y aseguradoras a las cuales
se refiere el articulo 1.6.0.0.4. del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, previamente a la iniciacién de la misma, por las razones previstas
para objetar fusiones. En este caso, sera necesario oir el concepto previo del Consejo Asesor, y obtener la aprobacién del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico cuando sea pertinente.

Para estos efectos, el representante legal de la entidad adquirente deberd siempre dar aviso anticipado a la Superintendencia Bancaria,
organismo que determinara, de manera general, la oportunidad y contenido de dicho aviso.

El Superintendente Bancario dispondra de un plazo de dos (2) meses para formular objeciones, contado desde el aviso presentado en debida
forma, pero podra declarar que no hay lugar a ellas antes del vencimiento de este plazo.

Serdn ineficaces las adquisiciones que se produzcan a pesar de que hayan sido objetadas o sin que haya transcurrido el plazo para que el
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Superintendente Bancario objete.
ARTICULO 11. Procedimiento de formalizacién y efectos de la adquisicién:

1. Certificacidn de la Superintendencia Bancaria. Cumplida la adquisicién de la totalidad de las acciones de la entidad adquirida, el representante
legal de la entidad adquirente lo informara asi a la Superintendencia Bancaria para que ésta certifique la adquisicion.

2. Formalizacién de la adquisicién. Los representantes legales de la entidad adquirente y de la entidad adquirida deberan formalizar la
adquisicién mediante escritura publica, donde se insertara:

a) Copia del acta de la asamblea general de accionistas o el érgano correspondiente donde se haya decidido la absorcién de la empresa y el
patrimonio de la entidad adquirida;

b) Copia de la certificacién de la adquisicién por la Superintendencia Bancaria, y

¢) La enumeracién de los bienes y derechos de propiedad de la sociedad disuelta que estén sujetos a registro o inscripcién y su nimero de folio
de matricula inmobiliaria o la identificaciéon que le corresponda.

3. Integracidn de operaciones. Una vez expirado el término para que el Superintendente Bancario formule objecién, o haya declarado que no hay
lugar a ella, y se haya adquirido por lo menos el 75% de la respectiva entidad, las entidades podran integrar sus servicios en los términos y
condiciones del numeral 60. del articulo 60.

4. Perfeccionamiento de la adquisicién. Los efectos de la adquisicién se producirén en relacién con las entidades participantes en el proceso, una
vez que se inscriba la escritura de que trata este articulo en el registro mercantil.

5. Transferencia de bienes y derechos. Perfeccionada la adquisicién, los bienes o derechos de la entidad receptora de la inversién pasaran de
pleno derecho a la titularidad de la entidad adquirente, sin que sea necesario ningln tramite para estos efectos.

Las oficinas de registro de instrumentos publicos o quien tenga a su cargo el registro o inscripcién, efectuaran las anotaciones correspondientes
con base en copias auténticas del documento que contenga lo prescrito en el numeral 2 de este articulo.

6. Obligaciones. La entidad adquirente deberd convenir con la Superintendencia Bancaria, tan pronto concluya la adquisicién un programa de
adecuacion de las operaciones al régimen propio de la instituciéon correspondiente, si a ello hubiere lugar.

CAPITULO Il
MODIFICACIONES Y DEROGATORIAS

ARTICULO 12. Lo dispuesto en el presente Decreto modifica en lo pertinente los articulos 1.6.0.0.4., 1.6.0.0.8., 1.6.0.0.9., 4.1.1.0.3., 4.1.3.0.1.,
4.1.7.0.1., del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero.

ARTICULO 13. Adiciona al Articulo 1.6.0.0.10. del Decreto 1730 de 1991 el siguiente parrafo. Adiciénase el articulo 1.6.0.0.10. del Estatuto
Organico del Sistema Financiero con el siguiente paragrafo:

PARAGRAFO: En caso de fusiones y adquisiciones el aviso al plblico de que trata el presente articulo contendré la identificacién, razén o
denominacién social de la nueva entidad o de absorbente o adquirente y, si se modificare, el domicilio de la sociedad absorbente o de la nueva
entidad.

ARTICULO 14. Aplicacién. Lo dispuesto en los articulos anteriores en materia de fusiones y adquisiciones en los cuales participen instituciones
financieras o entidades aseguradoras, aplicard a las fusiones que se inicien a partir del 5 de abril de 1993. Sin embargo, las entidades podran
acogerse al mismo para el caso de fusiones que se encuentren en curso.

Para efectos de las cooperativas a las cuales este Decreto resulte aplicable, el término fusién incluira los procesos de incorporacién.

PARAGRAFO: El procedimiento de fusién contenido en el articulo 1.8.1.0.5., del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero quedard vigente en su
integridad.

ARTICULO 15. Vigencia. Las normas del presente Decreto se incorporan al Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y rige a partir de la fecha de
su publicacién.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Santafé de Bogotd, D. C., a los 1° dias del mes de abril de 1993.

CESAR GAVIRIA TRUJILLO
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EL VICEMINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO,

HECTOR JOSE CADENA CLAVIJO.

NOTA: Publicado en el Diario Oficial. N. 40816. 1 de abril de 1993.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 08:34:44
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