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Ref.: REMUNERACION. Incremento del porcentaje de la prima técnica por estudios de formacién avanzada y experiencia altamente calificada.
Rad. 20169000209972 del 02 de agosto de 2016.

En atencién a la comunicacién de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos

El Decreto 2177 de 2006, “Por el cual se establecen modificaciones a los criterios de asignaciéon de prima técnica y se dictan otras disposiciones
sobre prima técnica”, establece:

“ARTICULO 1°. Modificase el articulo 3° del Decreto 2164 de 1991, modificado por el articulo 1° del Decreto 1335 de 1999, el cual quedard asi:

ARTICULO 3°. CRITERIOS PARA ASIGNACION DE PRIMA TECNICA. Para tener derecho a Prima Técnica, ademds de ocupar un cargo en uno de los
niveles sefialados en el articulo 1 ° del Decreto 1336 de 2003, adscritos a los Despachos citados en la mencionada norma, incluyendo el
Despacho del Subdirector de Departamento Administrativo, sera tenido en cuenta uno de los siguientes criterios:

a). Titulo de estudios de formacidn avanzada y cinco (5) afios de experiencia altamente calificada.
b). Evaluacion del desemperio.

Para efectos del otorgamiento de la prima técnica por titulo de estudios de formacién avanzada y cinco (5) afios de experiencia altamente
calificada, se requiere que el funcionario acredite requisitos que excedan los establecidos para el cargo que desemperie.

Se entenderd como titulo universitario de especializacion, todo aquél que se haya obtenido como resultado de estudios de postgrado no
inferiores a un (1) afio académico de duracién en universidades nacionales o extranjeras, debidamente reconocidas u homologadas de acuerdo
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con las normas que regulan la materia.

El titulo de estudios de formacidn avanzada no podrd compensarse por experiencia, y debera estar relacionado con las funciones del cargo.

Para el otorgamiento de la prima técnica por uno de los criterios de titulo de estudios de formacién avanzada y cinco (5) afios de experiencia
altamente calificada, o evaluacién del desempefio, se evaluara segun el sistema que adopte cada entidad.”

La prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente calificada, es la que se otorga a los empleados que desempefien en propiedad
cargos que sean susceptibles de asignacién de dicha Prima, quienes deberdn acreditar, ademas de los requisitos exigidos para desempefiar el
cargo, titulo de estudios de formacién avanzada en areas relacionadas con las funciones a desempefiar y experiencia altamente calificada en el
ejercicio profesional, durante un término no menor de cinco (5) afios. El titulo de estudios de formacién avanzada no podrd compensarse por
experiencia.

Este Departamento ha entendido por experiencia “altamente calificada”, la adquirida en el ejercicio profesional, en areas relacionadas con las
funciones propias del cargo, que lo han capacitado para realizar un trabajo idéneo, complejo y excelente. Dicha experiencia, serd calificada por
el jefe del organismo o su delegado con base en la documentacidn que el empleado acredite. En ese sentido, serd el jefe del organismo quien
defina los pardmetros y mecanismos a través de los cuales evaluard la experiencia como altamente calificada.

Frente a la definicidon de la experiencia altamente calificada, el Consejo de Estado en concepto proferido el 2 de febrero de 2012, con Nimero
Interno de Radicacién: 2081, Consejero Ponente: William Zambrano Cetina, sefialé:

“Como puede observarse, la experiencia exigida para acceder a la prima técnica esta cualificada en cuanto debe ser por al menos cinco (5) afios
y “altamente calificada”, lo que de plano significa, siguiendo el sentido natural y obvio de las palabras (articulo 28 Cddigo Civil), que no es
simplemente la experiencia ordinaria obtenida en el ejercicio cotidiano de la profesion, sino que exige un nivel especializado y superior en una
determinada area del respectivo quehacer, la cual es relevante para el cargo a desempenar.

Ese sentido natural y obvio concuerda con la definicién literal de las palabras que componen la expresién analizada: altamente significa segun el
diccionario de la Real Academia de la Lengua “perfecta o excelentemente, en extremo, en gran manera”, y, segun la misma fuente, calificada o
cualificada refiriéndose a una persona o trabajador significa “que estd especialmente preparado para una tarea determinada.”

Es asi que el articulo en cita dispone expresamente que para efectos del otorgamiento de la prima técnica por este criterio de asignacién “se
requiere que el funcionario acredite requisitos que excedan los establecidos para el cargo que desemperie”.

7. Lo anterior tiene especial relacién con la finalidad de la prima técnica de atraer y mantener al servicio del estado a personal altamente
especializado y calificado, mediante un incentivo econdmico que compense diferencias salariales con el sector privado. En ese sentido el articulo
1 del Decreto 1661 de 1991 senala:

“ARTICULO 19. Definicién y campo de aplicacién. La Prima Técnica es un reconocimiento econémico para atraer o mantener en el servicio del
Estado a funcionarios o empleados altamente calificados que se requieran para el desemperio de cargos cuyas funciones demanden la aplicacién
de conocimientos técnicos o cientificos especializados o la realizacién de labores de direccién o de especial responsabilidad, de acuerdo con las
necesidades especificas de cada organismo. Asimismo, serd un reconocimiento al desemperio en el cargo, en los términos que se establecen en
este Decreto.” (2)

8. Con base en esta definicion la Seccion Segunda del Consejo de Estado ha sefialado que la prima técnica constituye un estimulo econémico
destinado a garantizar la permanencia de determinados funcionarios al servicio del Estado “como consecuencia de su alto perfil para el ejercicio
de cargos que demanden tal especialidad o como reconocimiento al desempefio en el cargo “(3). (...)”
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9. Por tanto, si bien las normas que regulan la prima técnica no definen la expresion “altamente calificada”, si existen elementos suficientes en
ellas para interpretar que no es equivalente a la simple experiencia profesional (que es la propia del cargo a desempefiar), sino que ha de
referirse a aquélla que capacita al funcionario para la ejecucién de tareas o la aplicacidn de conocimientos particularmente especializados que
exigen altos niveles de capacitacion y préctica en el drea de que se trate.

10. En ese orden de ideas, el acto administrativo que reconoce la prima técnica debe ser motivado, dejando explicitas las razones que llevan a la
entidad a considerar que el respectivo funcionario acredita titulo de estudios de formacién avanzada y 5 afios de experiencia altamente
calificada.

Para ello, como indica el articulo 1 del decreto 2277 de 2006 antes citado, cada entidad debera establecer el sistema de evaluacion
correspondiente que permita determinar en cada caso particular si el funcionario, ademds de la experiencia profesional o profesional relacionada
exigida para el cargo, retine los requisitos adicionales necesarios para reconocerle una prima técnica.

(...)

11. Ahora bien, en relacién con la segunda pregunta de la consulta, sobre si experiencia altamente calificada es la que se obtiene en el cargo
para el cual se solicita la prima técnica, habria que sefialar que efectivamente esta podria ser una de las formas para obtener dicha experiencia,
pues bien puede suceder que a lo largo del tiempo el funcionario interesado acumule experiencia altamente calificada en el ejercicio de su
funcién, evento en el cual se activaria la finalidad de la prima técnica de otorgar un incentivo econémico para retenerlo al servicio de la
Administracion. En todo caso, no serviré la simple antigliiedad en el cargo, pues como indica la norma, se requerird siempre que se trate de una
experiencia “altamente calificada” y de “requisitos que excedan los establecidos para el cargo que se desempefie”.

Se debe aclarar también, que esa seria apenas una posibilidad (no la Unica) pues la norma no excluye que la experiencia altamente calificada
pueda haberse obtenido en otros empleos publicos o privados distintos a aquél en que se reconoce la prima técnica. Lo importante, como se ha
visto, es que se acredite una denotada calificacién para el ejercicio del cargo con base en titulos de formacién avanzada y 5 afios de experiencia
altamente calificada y que tales méritos excedan los minimos exigidos para el desempefio del cargo.

(...)

Ill. La Sala RESPONDE

“1. ;Las expresiones “altamente calificada” y “experiencia profesional” tienen igual o diferente significado?”

La expresion “altamente calificada” como criterio para acceder a la prima técnica no es equivalente a la “experiencia profesional”. La primera
alude a condiciones profesionales de excelencia que, por razones de estudios, conocimientos, talentos, destrezas y habilidades, exceden los
requisitos establecidos para ocupar un empleo. La experiencia profesional, en cambio, es una de las condiciones que, junto con el requisito de
estudio, forma parte del perfil de competencias que ordinariamente se requieren para ocupar el empleo.

“2. iLa experiencia altamente calificada corresponde a la adquirida en el desarrollo de las funciones del cargo sobre el cual se esta solicitando la
prima técnica, por titulo de estudios de formacidn avanzada y cinco arios de experiencia altamente calificada?”

La experiencia altamente calificada como criterio para acceder a la prima técnica puede haberse conseguido o completado en el ejercicio del
cargo sobre el cual se esta solicitando su reconocimiento o también es otros empleos publicos o privados. En todo caso debe tener la calidad de
“calificada” a que se ha hecho referencia en la respuesta anterior.”
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Tal como lo sefiala el Consejo de Estado, la experiencia “altamente calificada” no es equivalente a la simple experiencia profesional, sino que ha
de referirse a aquélla que capacita al funcionario para la ejecucién de tareas o la aplicacién de conocimientos particularmente especializados
que exigen altos niveles de capacitacién y practica en el drea de que se trate.

En los decretos de aumento salarial que expide anualmente el Gobierno Nacional se ha establecido que el valor médximo de la prima técnica por
formacién avanzada y experiencia altamente calificada podra ser incrementado hasta en un veinte por ciento (20%) de la asignacién bésica
mensual de quien la percibe, en los porcentajes sefialados en la norma, siempre y cuando se cumplan los requisitos contemplados en la misma.

Para el presente afio, el Decreto 229 de 2016, “Por el cual se fijan las escalas de asignacion basica de los empleos que sean desempefiados por
empleados publicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del
orden nacional, y se dictan otras disposiciones.”, dispone:

“ARTICULO 52. INCREMENTO DE PRIMA TECNICA. El valor méximo de la prima técnica de que trata el literal a) del articulo 2° del Decreto 1661 de
1991 y demés disposiciones que lo modifiquen, adicionen o sustituyan podra ser incrementado hasta en un veinte por ciento (20%) de la
asignacion basica mensual de quien la percibe, en los porcentajes adelante sefialados, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

a. Un tres por ciento (3%) por el titulo de especializacién en dreas directamente relacionadas con sus funciones.

b. Un nueve por ciento (9%) por el titulo de maestria en dreas directamente relacionadas con sus funciones.

¢. Un quince por ciento (15%) por el titulo de doctorado, en dreas directamente relacionadas con sus funciones.

d. Un tres por ciento (3%) por publicaciones en revistas especializadas internacionales de reconocida circulacién o libros, en dreas directamente
relacionadas con sus funciones.

e. Un dos por ciento (2%) por publicaciones en revistas nacionales de nivel internacional (ISSN), en dreas directamente relacionadas con sus
funciones.

Los porcentajes anteriores son acumulables hasta el total del veinte por ciento (20%) por concepto de incremento de la prima técnica.

Para efectos de la aplicacidén de los literales a), b) y c) del presente articulo, el titulo académico debera ser distinto del exigido para el
desempeno del empleo y adicional al ya acreditado para el reconocimiento de la prima técnica o de cualquier otro emolumento.”.

En consecuencia, no es procedente que las entidades incrementen la prima técnica “por aumento en el tiempo de experiencia profesional”, toda
vez que el articulo 5 del Decreto 229 de 2016 es claro en sefialar que la prima técnica podra ser incrementada hasta en un veinte por ciento
(20%) de la asignacién basica mensual de quien la percibe, siempre y cuando se cumplan los requisitos previstos en la norma. Estos requisitos
deben ser adicionales a los que se acrediten para el reconocimiento de la prima técnica por formacién avanzada y experiencia altamente
calificada.

En todo caso, le corresponderd al Jefe de Talento Humano o a quien haga sus veces, certificar el tipo de experiencia que corresponda y verificar
si el servidor publico acredita los requisitos para el aumento de la prima técnica respectiva.
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Finalmente, me permito indicarle que, para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica

Luz Estela Rojas/JFCA

600.4.8.

Fecha y hora de creacion: 2025-06-19 02:41:33
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