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REFERENCIA. EMPLEOS. Naturaleza del empleo de Inspector de Policia. RADICACION. 20169000165402 del 13 de junio de 2016.
En atencién a su consulta de la referencia, me permito manifestarle lo siguiente:

Con respecto a la naturaleza del cargo de Inspector de Policia, es importante tener en cuenta que el articulo 5 de la Ley 909 de 2004, “Por la
cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones”, establece la
clasificacién de los empleos, en donde, por regla general, los empleos de los organismos y entidades regulados por la citada ley son de carrera 'y
exceptua los de eleccion popular, los de periodo fijo, conforme a la Constitucién Politica y la ley, los que ejercen funciones en las comunidades
indigenas, conforme con su legislacién y los de trabajadores oficiales, asi como los de libre nombramiento y remocién que corresponden a uno
de los criterios establecidos en dicho articulo.

Por su parte, el Decreto 785 marzo 17 de 2005, “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacién y de funciones y requisitos
generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004.", establece:

“ARTICULO 4°. Naturaleza general de las funciones. A los empleos agrupados en los niveles jerarquicos de que trata el articulo anterior, les
corresponden las siguientes funciones generales:

4.3. Nivel Profesional. Agrupa los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucién y aplicacién de los conocimientos propios de cualquier carrera
profesional, diferente a la técnica profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segln su complejidad y competencias exigidas les pueda
corresponder funciones de coordinacién, supervisién y control de areas internas encargadas de ejecutar los planes, programas y proyectos
institucionales.
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4.4. Nivel Técnico. Comprende los empleos cuyas funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas misionales y
de apoyo, asi como las relacionadas con la aplicacién de la ciencia y la tecnologia. (...)"

“ARTICULO 15. Nomenclatura de empleos. A cada uno de los niveles sefialados en el articulo 32 del presente decreto, le corresponde una
nomenclatura y clasificacion especifica de empleo.

Para el manejo del sistema de nomenclatura y clasificacién, cada empleo se identifica con un cédigo de tres digitos. El primero sefiala el nivel al
cual pertenece el empleo y los dos restantes indican la denominacién del cargo.

Este cédigo debera ser adicionado hasta con dos digitos mas que corresponderén a los grados de asignacién basica que las Asambleas y los
Concejos les fijen a las diferentes denominaciones de empleos.

“ARTICULO 18. Nivel profesional. El Nivel Profesional esta integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacién especifica de empleos.

Caod. Denominacién del empleo

(...)

232 Director de Centro de Institucién Técnica Profesional

233 Inspector de Policia Urbano Categoria Especial y 12 Categoria
234 Inspector de Policia Urbano 22 Categoria

206 Lider de Programa

ARTICULO 19. Nivel Técnico. El nivel técnico esta integrado por la siguiente nomenclatura y clasificacién especifica de empleos.

Cod. Denominacién del empleo

335 Auxiliar de Vuelo

303 Inspector de Policia 32 a 62 Categoria
306 Inspector de Policia Rural

(...) (Subrayado fuera de texto)

De acuerdo con lo anterior, se evidencia que el cargo de Inspector de Policia se encuentra clasificado como un empleo de carrera administrativa.
El empleo de Inspector de Policia Urbano categoria especial y 12 categoria, asi como de 22 categoria pertenecen al nivel Profesional, en tanto
que el Inspector de Policia Urbano 32 a 62 categoria y Rural pertenecen al nivel Técnico. En ese orden de ideas, se concluye que dicho cargo
debe proveerse de manera definitiva haciendo uso de la lista de elegibles que se conforme tras adelantar un concurso publico de méritos.

Con relacién a la desvinculacion de empleados nombrados en la modalidad provisional, es importante tener en cuenta que la Ley 909 de 2004
establece la procedencia de este tipo de nombramientos en el articulo 25, asi:

“ARTICULO 25. Provisién de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones
administrativas que impliquen separacidn temporal de los mismos serdn provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas
situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores publicos de carrera.”

Con respecto a la terminacién del nombramiento provisional, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Publica”, sefiala:

“ARTICULO 2.2.5.3.4 Terminacién de encargo y nombramiento provisional. Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la prérroga
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o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucién motivada, podra darlos por terminados.

Este Departamento Administrativo ha venido conceptuando que el retiro de los empleados provisionales procede siempre y cuando se motive.
La normatividad citada estd ajustada a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, en la cual se ha sostenido que el empleado provisional debe
conocer las razones por las cuales se le desvincula, para efectos de que ejerzan su derecho de contradiccién.

En cuanto a la estabilidad, le informo que las normas no consagran un derecho a estabilidad de los empleados provisionales y Gnicamente
establece que su retiro, como se manifestd, debe producirse mediante acto motivado.

La Sala Segunda de Revisién de la Corte Constitucional en Sentencia T-007/08, se pronuncié sobre el retiro de los provisionales, en el siguiente
sentido:

“4. La necesidad de motivacion del acto de desvinculacién del funcionario nombrado en provisionalidad en un cargo de carrera administrativa, a
la luz de la jurisprudencia constitucional.

4.1. De acuerdo con la reiterada jurisprudencia constitucional en la materia, el retiro de funcionarios que ocupan cargos de carrera -nombrados
en provisionalidad- exige de la Administracién la motivacidn del acto administrativo de desvinculacién correspondiente so pena de violar el
debido proceso del funcionario, y en especial, su derecho de defensa. No expresar esas razones hace imposible para un funcionario en tales
condiciones, controvertir el fundamento de su desvinculacién por via judicial. De esta manera, el tratamiento que se les debe dar a estas
personas al momento de su desvinculacién no es el de funcionarios de libre nombramiento y remocién, - por la naturaleza del cargo-, sino el de
funcionarios con proteccion respecto de las razones de su desvinculacién. Sobre el particular, la Corte Constitucional ha hecho las siguientes
consideraciones:

(c) La Corte reconoce que no existe para los funcionarios que ocupan cargos de carrera administrativa en provisionalidad, un fuero de
estabilidad como el que le corresponde a quienes estan debidamente inscritos en carrera administrativa y han sido elegidos mediante concurso.
Sin embargo, esta Corporacién estima que para los primeros existe “un cierto grado de proteccién”, que consiste en la posibilidad de no ser
removidos del empleo que ocupan, sino por causas disciplinarias, baja calificacién en las funciones, razones expresas atinentes al servicio, 0 por
designacion por concurso de quien gand la plaza, conforme a la regla constitucional general relativa con la provisién de los empleos de carrera
(Art. 125 C.P). Asi, los actos que deciden la desvinculacién de los servidores en provisionalidad, deben contener las razones del servicio por las
cudles se separa a un funcionario del cargo (...).” (Negrilla y subrayado fuera de texto).

De conformidad con lo anterior, se infiere que la Administracién deberd motivar el acto de desvinculacién del provisional por causales
disciplinarias, baja evaluaciéon del desempefo, por razones referentes al buen servicio o por designacién de quien gané la plaza mediante
concurso.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,
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JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con funciones de la Direccidn Juridica.

Mercedes Avellaneda V /JFCA

600.4.8.
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