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Bogota D.C.,

Ref.: VARIOS. BIENESTAR SOCIAL Y CAPACITACION. Rad. 1956-2 - 13.

1.- Respecto a su consulta si los ciento doce (112) empleados administrativos que fueron incorporados a la planta de personal de la Alcaldia
Municipal de Piedecuesta, que vienen de la Secretaria de Educacién Departamental, deben ser tenidos en cuenta para incluirlos dentro de los
programas de Bienestar Social, Capacitacion, participacién para la eleccién del COPASO, de la Comisién de Personal, del Comité de Convivencia
laboral, teniendo en cuenta que sus salarios y demas prestaciones sociales son cancelados con recursos del Sistema General de Participaciones,
me permito manifestarle lo siguiente:

Una vez incorporados los ciento doce (112) empleados administrativos a los cuales se refiere en la planta de personal de la Alcaldia de
Piedecuesta, se entiende que pertenecen a dicha entidad y por lo tanto, se les deberd garantizar el mismo trato que a los demas servidores
publicos, pudiendo acceder a todas los derechos y garantias establecidos para ellos en la Constitucidn Politica y en la normativa vigente, segln
la naturaleza juridica del vinculo laboral, por consiguiente, serd procedente la participacion de los empleados a los cuales se refiere en
condiciones de igualdad con los deméas empleados publicos de dicha entidad y con sujecién a la correspondiente normatividad que regula cada
materia en particular, en los Programas de Bienestar Social, Capacitacién, eleccién de miembros del COPASO, de la Comision de Personal y del
Comité de Convivencia, sin importar que los recursos para el pago de sus salarios y prestaciones sociales proviene del rubro del Sistema General
de Participaciones.

2.- En cuanto a su consulta si es viable tomar recursos tanto del Sistema General de Participaciones como de los recursos de funcionamiento
para financiar estos programas, me permito manifestarle que este Departamento Administrativo carece de competencia para pronunciarse al
respecto. La competencia en esta materia es del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

No obstante lo anterior, para su orientacién le informo lo siguiente:

De acuerdo con lo dispuesto en el literal d) del articulo 11 del Decreto 1567 de 1998, entre las obligaciones de las entidades esta “Incluir en el
presupuesto los recursos suficientes para los planes y programas de capacitaciéon, de acuerdo con las normas aplicables en materia
presupuestal”.

Concepto 36071 de 2013 Departamento 1 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica


https://www.funcionpublica.gov.co

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

En relacién con los recursos del Sistema General de Participaciones, la Constitucién Politica establece:

“ARTICULO 356. Modificado por el Acto Legislativo No. 01 de 2001 , Modificado por el Acto Legislativo No. 01 de 1993, Desarrollado por la Ley
1176 de 2007. Modificado por el Acto Legislativo 01 de 1995

“ARTICULO 22. El articulo 356 de la Constitucién Politica de Colombia quedar asi:

Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijard los servicios a cargo de la Nacién y de los Departamentos, Distritos,
y Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacién, se crea
el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos para efectos de la distribucién del Sistema General de
Participaciones que establezca la ley.

Para estos efectos, serédn beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una vez constituidas. Asi mismo, la ley establecerd como
beneficiarios a los resguardos indigenas, siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial indigena.

Inciso 4, Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 04 de 2007, asi:

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y municipios se destinaran a la financiacién de los servicios
a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educacién, preescolar, primaria, secundaria y media, y servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento bésico, garantizando la prestacién y la ampliacién de coberturas con énfasis en la poblacién pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad, la ley sefialard los casos en los cuales la Nacién podra
concurrir a la financiacién de los gastos en los servicios que sean sefialados por la ley como de competencia de los departamentos, distritos y
municipios.

La ley reglamentara los criterios de distribucién del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo
con las competencias que le asigne a cada una de estas entidades; y contendra las disposiciones necesarias para poner en operacién el Sistema
General de Participaciones de estas, incorporando principios sobre distribuciéon que tengan en cuenta los siguientes criterios:

Literal a), Modificado por el art. 2, Acto Legislativo 04 de 2007, asi:

a) Para educacién, salud y agua potable y saneamiento bésico: poblacién atendida y por atender, reparto entre poblacién urbana y rural,
eficiencia administrativa y fiscal, y equidad. En la distribucién por entidad territorial de cada uno de los componentes del Sistema General de
Participaciones, se dara prioridad a factores que favorezcan a la poblacién pobre, en los términos que establezca la ley.

b) Para otros sectores: poblacién, reparto entre poblacién y urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podra descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderlas.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios se distribuirdn por sectores que defina la ley.
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La Ley 1176 de 2007, “Por la cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones.”, sefiala:
“ARTICULO 1°. El articulo 3° de la Ley 715 de 2001, quedara asf:

"ARTICULO 3°. Conformacidn del Sistema General de Participaciones. El Sistema General de Participacién estara conformado asi:

1. Una participacion con destinacion especifica para el sector educacion, que se denominard participacion para educacion.

2. Una participacién con destinacion especifica para el sector salud, que se denominara participacién para salud.

3. Una participacién con destinacién especifica para el sector agua potable y saneamiento basico, que se denominard participacién para agua
potable y saneamiento basico.

4. Una participacién de propdsito general".

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 356 de la Constitucion Politica y el articulo 12 de la Ley 1176 de 2007, modificatorio del articulo 32
de la Ley 715 de 2001, la conformacién y distribucién de los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones, no comprende los
Programas de Bienestar Social y capacitacién.

En el evento que requiera mayo informacién al respecto se sugiere con todo respeto dirigirse al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico que es

el competente en esta Materia.

El anterior Concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

CLAUDIA PATRICIA HERNANDEZ LEON

Directora Juridica
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