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REF.: REMUNERACION. Reconocimiento de la bonificacién por servicios prestados para los trabajadores oficiales de una Empresa Industrial y
Comercial del Estado del orden territorial. SITUACIONES ADMINISTRATIVAS. Llamados de Atencién. Rad.: 20169000172992 del 21 de junio de
2016.

En atencién a la comunicacién de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

En cumplimiento del Acuerdo Unico Nacional, suscrito en el afio 2015 entre el Gobierno Nacional y las Confederaciones y Federaciones de
Sindicatos, y continuando con el proceso de asimilacién del régimen salarial entre el orden nacional y el orden territorial, se expidié el Decreto
2418 de 2015, por el cual se regula la bonificacién por servicios prestados para los empleados publicos del nivel territorial.

Esta bonificacién por servicios prestados se reconoce a partir del 1° de enero del afio 2016, a los empleados publicos del nivel territorial
actualmente vinculados o que se vinculen a las entidades y organismos de la administracién territorial, del sector central y descentralizado de la
Rama Ejecutiva del Orden Territorial, a las Asambleas Departamentales, a los Concejos Distritales y Municipales, a las Contralorias Territoriales,
a las Personerias Distritales y Municipales y el personal administrativo del sector educacién, en los términos y condiciones sefialados en el citado
decreto.

La bonificacién por servicios prestados se reconocerd y pagara al empleado publico cada vez que cumpla un (1) afio continuo de labor en una
misma entidad publica.

Los organismos y entidades territoriales podran reconocer y pagar la bonificaciéon por servicios prestados, a partir de la publicacién del Decreto
2418 de 2015, esto es, el 11 de diciembre de 2015, siempre que cuenten con los recursos presupuestales para el efecto en la presente vigencia
fiscal, sin que supere los limites sefialados en la Ley 617 de 2000.

De lo contrario, deberdn reconocerla a partir del 1° de enero de 2016.
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Por ejemplo, si un empleado ingresé a laborar el 1° de febrero de 2015, tendrd derecho al reconocimiento de la bonificacién por servicios
prestados a partir del 1° de febrero de 2016.

Siingreso a laborar el 10 de diciembre de 2014, deberd esperar hasta el 10 de diciembre de 2016 para que le sea reconocido el derecho, porque
el Decreto 2418 se expidié el 11 de diciembre de 2015.

Si ingresd a laborar el 15 de diciembre de 2014 y el municipio cuenta con recursos para el pago, podra reconocerse la bonificacién a partir del
15 de diciembre de 2015 y si no cuenta con recursos en la vigencia 2015 deberd esperar hasta el 15 de diciembre de 2016 para su
reconocimiento.

Si el empleado tiene una remuneraciéon mensual por concepto de asignacion basica y gastos de representacion inferior a un millén trescientos
noventa y cinco mil seiscientos ocho pesos ($1.395.608) moneda corriente, la bonificacién serd equivalente al cincuenta por ciento (50%) del
valor conjunto de la asignacién basica y los gastos de representacion.

Si el empleado tiene una remuneracién mensual por concepto de asignacién bdsica y gastos de representacién superior a ese monto, la
bonificacién por servicios prestados sera equivalente al treinta y cinco por ciento (35%) del valor conjunto de la asignacion basica y los gastos de
representacion.

El empleado que al momento del retiro no haya cumplido el afio continuo de servicios, tendrad derecho al reconocimiento y pago en forma
proporcional de la bonificacién por servicios prestados.

La bonificacién por servicios prestados es incompatible con cualquier otra bonificacién, retribucién o elemento o factor salarial que perciban los
empleados de la Rama Ejecutiva del nivel territorial por el mismo o similar concepto o que remuneren lo mismo, independientemente de su
denominacién, origen o su fuente de financiacién, lo cual significa que si en la respectiva entidad se estd pagando una bonificacién por servicios
prestados legal o que goce de presuncién de legalidad de igual naturaleza que la establecida en el precitado Decreto no podréa pagarse esta
Gltima por resultar excluyentes.

Cabe agregar que la bonificacién por servicios prestados establecida en el Decreto 2418 de 2015 no deroga ni revoca las bonificaciones
equivalentes preexistentes, las cuales siguen produciendo efectos, simplemente las hace excluyentes.

Respecto a los trabajadores oficiales, éstos se rigen por lo establecido en el contrato de trabajo, por la convencién colectiva de trabajo, los
pactos arbitrales y el reglamento interno de trabajo y en lo no previsto en dichos instrumentos se regirén por lo establecido en la Ley 62 de 1945
y el titulo 30 del Decreto 1083 de 2015, en especial el articulo 2.2.30.3.5 el cual indica:

“ARTICULO 2.2.30.3.5 Incorporacién de cldusulas favorables al trabajador. En todo contrato de trabajo se consideran incorporadas, aunque no se
expresen, las disposiciones legales pertinentes, las cldusulas de las convenciones colectivas o fallos arbitrales respectivos, y las normas del
reglamento interno de la entidad, las cuales, por otra parte, sustituyen de derecho las estipulaciones del contrato individual, en cuanto fueren
mds favorables para el trabajador”.

De acuerdo a los apartes sefialados, los trabajadores oficiales tendran derecho a la bonificacién por servicios prestados, siempre que ésta se
encuentre consagrada en el contrato de trabajo, las convenciones colectivas o en los fallos arbitrales y su liquidacién se efectuard conforme con
dichos instrumentos.

Ahora bien, en relacién a la competencia para efectuar llamados de atencidn, nos permitimos sefialar lo siguiente:
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La Ley 734 de 2002" establece:

“ARTICULO 51. PRESERVACION DEL ORDEN INTERNO. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Cuando se trate de hechos que contrarien en menor
grado el orden administrativo al interior de cada dependencia sin afectar sustancialmente los deberes funcionales, el jefe inmediato llamaré por
escrito la atencidn al autor del hecho sin necesidad de acudir a formalismo procesal alguno.

<Aparte tachado INEXEQUIBLE> Este llamado de atencidén se anotara en la hoja de vida y no generard antecedente disciplinario”. (Subrayado
fuera de texto)

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-1076 de 2002 se refiri6 a las expresiones declaradas inexequibles asi:

(...) la finalidad del articulo 51 del nuevo Cédigo Disciplinario Unico es clara: disefiar medidas encaminadas a preservar el orden interno y la
disciplina en las instituciones del Estado, efecto para el cual se prevén los llamados de atencidn que hace el superior jerdrquico a su
subordinado. Como se trata de comportamientos que alteran el orden interno de las instituciones pero sin comprometer sustancialmente los
deberes funcionales del sujeto disciplinable, es comprensible que esa medida no se rodee de connotaciones procesales y de los formalismos
inherentes a las actuaciones de esa indole.

Con todo, el hecho que la norma permita la realizacién de un llamado de atencién por parte de un superior a sus subalternos sin necesidad de
acudir a formalismo procesal alguno no impide que éstos sean escuchados pues, por més informal que sea ese llamado, la promocién del orden
institucional se logra si se conoce la situacién por la que atravesé el sujeto disciplinable, no sélo a través de las referencias de terceros sino por
medio de la propia resefia que éste realice lo ocurrido. Choca con la racionalidad de una democracia constitucional la realizacién de un llamado
de atencidn que sea fruto de un acto unilateral de poder y no de una decisién razonable que tenga en cuenta y valore la situacién del afectado.

En ese marco si se trata de una actuacidn sin formalismos procesales, no se advierte motivos para que el llamado de atencidén si se rodee de los
mismos, al consignarse por escrito pues tal decisién debe obedecer a la misma Iégica de la actuacidn que le precedid. No puede discutirse que
un _llamado de atencién afecte la hoja de vida del servidor y por ello se opone a la finalidad de la norma y a su cumplimiento mediante
actuaciones desprovistas de solemnidad alguna. Por este motivo, se declararé la inexequibilidad de la expresién "por escrito" que hace parte del
inciso primero del articulo 51. (...)

Finalmente, si se tiene en cuenta que el fundamento de la institucién del llamado de atencidn esta constituido por la comisién de una conducta
que contraria en menor grado el orden administrativo interno sin llegar nunca a afectar los deberes funcionales del servidor, es manifiesta la
inconstitucionalidad de una regla de derecho segtn la cual la reiteracién en tal conducta genera formal actuacién disciplinaria.

En efecto, una actuacién de esta indole sélo puede promoverse si el servidor ha incurrido en un ilicito disciplinario y el fundamento de éste viene
dado, segtn el articulo 5 de la Ley 734, por la afeccién del deber funcional sin justificacién alguna. Luego, si el hecho en el que incurre y reitera
el funcionario se caracteriza precisamente por no estar dotado de ilicitud sustancial, ;cdmo puede promoverse una formal actuacion si se sabe
que no esta satisfecha la exigencia de ilicitud sustancial de la conducta? (Subrayado fuera del texto).

De acuerdo con lo anterior, el competente para llamar la atencién de un servidor es el jefe inmediato, subrayando que el fundamento que existia
para hacer anotaciones en la hoja de vida de los servidores publicos (apartes del articulo 51 de la Ley 734 de 2002), fue declarado inexequible
por la Corte Constitucional, de modo que actualmente no existe sustento legal para que al interior de la entidad, se realicen llamados de
atencién con copia a la hoja de vida del empleado.

Teniendo en cuenta lo anterior, en concepto de esta Direccién, tan pronto se advierta que la actuacién adelantada es contraria a la Ley, se
deberd corregir la misma.
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Finalmente, me permito indicarle que para mayor informacién relacionada con los temas de este Departamento Administrativo, le sugerimos
ingresar a la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo” donde podra consultar entre otros temas, los conceptos
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con Funciones de la Direccién Juridica

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”.

Luz Estela Rojas/JFCA

600.4.8.
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