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REF.- REMUNERACION. - jSe puede incrementar el salario de los empleados de un municipio por debajo del IPC y cuél serfa el tope maximo?
VIATICOS ;Cudl es el tope de reconocimiento de viaticos? Rad. 20169000137702 del 12/05/2016.

En atencién a su consulta contenida en el oficio de la referencia en la cual pregunta si es viable que el incremento del salario de los empleados
de la administraciéon municipal pueda ser inferior al indice de precios al consumidor y cuél seria el tope maximo y si un empleado puede ganar
viaticos por monto inferior al anterior rango, me permito manifestarle:

La Constitucion Politica de Colombia preceptua:
“ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: (...)

19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno para los siguientes efectos:
(...)

e) Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica;
f) Regular el régimen de prestaciones sociales minimas de los trabajadores oficiales;”
Por su parte, la Ley 4 de 1992, dispone:

“ARTICULO 12. El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales serd fijado por el Gobierno Nacional, con base en
las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.
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En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta facultad.

PARAGRAFO. El Gobierno sefalara el limite méaximo salarial de estos servidores guardando equivalencias con cargos similares en el orden
nacional.” (Se resalta)

En materia salarial, para el nivel territorial, establece la Constitucién Politica:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:

... 6. Determinar la estructura de la administraciéon municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracién
correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o
comerciales y autorizar la constitucién de sociedades de economia mixta (...)

“ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

(..

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los
acuerdos correspondientes. No podrd crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal en el presupuesto
inicialmente aprobado. {(...)

Sobre el incremento salarial de los empleados publicos en los entes territoriales la Corte Constitucional, mediante sentencia C-510 de 1999,
manifesto lo siguiente:

“Existe una competencia concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el
Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para sefalar los principios y parametros generales que ha de tener en cuenta el
Gobierno Nacional en la determinacién de este régimen. Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo los limites maximos
en los salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el legislador. Tercero, las Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales, a quienes corresponde determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate. Cuarto, los Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en
cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes. Emolumentos que, en ningln caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno Nacional”.
(Subrayas fuera de texto)

Asi entonces, corresponde al concejo (articulo 313-6, de la Constitucién Politica) o al Alcalde -dotado de facultades extraordinarias-, fijar, de
acuerdo con el presupuesto respectivo y dentro de los limites méximos salariales establecidos por el Gobierno Nacional, las escalas de
remuneracién correspondientes a las diferentes categorias de empleo del Departamento, teniendo en cuenta el sistema de nomenclatura y
clasificacién de empleos previsto para los entes territoriales, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 785 de 2005.

Por otra parte, y atendiendo puntualmente su consulta, le manifiesto que el articulo 53 de la Constitucién Politica de Colombia consagra como
una de las bases méas importantes en derecho laboral, la institucién del salario en condiciones dignas y justas.

Ahora bien, por disposicién constitucional y legal, el ajuste salarial es de caracter obligatorio. Esta nocién conlleva un significado de incremento;
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asi lo ha entendido la Corte Constitucional, que en Sentencia C-1433 de octubre de 2000 con ponencia del Dr. Antonio Barrera Carbonell
expresa:

“Estima la corle que el ajuste del salario, desde la perspectiva sefialada, no corresponde propiamente a su incremento, pues, para que exista un
incremento en la remuneracion, verdadero y efectivo, se requiere que ésta no se revise y modifique, aumentandola, luego del ajuste de
inflacién, teniendo en cuenta los factores reales de caracter socioeconémico que inciden en su determinacion y. especificamente, la necesidad
de asegurar el minimo vital y la equivalencia con lo que corresponde al valor del trabajo Esta equivalencia debe ser real y permanente,
conseguirla supone necesariamente mantener actualizado el valor del salario, ajusténdolo periédicamente en consonancia con el
comportamiento de la inflacién, con el fin de no contrarrestar la pérdida de su poder adquisitivo, y asegurar que aquél en términos reales
conserve su valor”.

La jurisprudencia, ha expresado la necesidad de reconocer en aquellos salarios la pérdida de poder adquisitivo del dinero y efectuar el ajuste con
base en el indice de precios al consumidor del afio inmediatamente anterior, asi se desprende de la Sentencia C-710 /99 M.P. José Gregorio
Hernandez Galindo, refiriéndose a empleados del Estado con salarios superiores al minimo:

“Ma&s aun, la Corte coincide con lo expuesto por el Procurador General de la Nacidn en el sentido de que el Gobierno, en la hipétesis de la norma,
debe ponderar los factores contenidos en ella, pero que, en todo caso el reajuste salarios que decrete nunca podra ser inferior al porcentaje del
IPC del afio que expira. Y ello por cuanto, como el Ministerio Piblico lo dice, el Gobierno esta obligado a velar por que el salario mantenga su
poder adquisitivo, de tal forma que garantice el minimo vital y mévil a los trabajadores y a quienes de ellos dependen. De lo contrario, vulnera el
articulo 53 de la Constitucion” Negrilla fuera de texto.

De conformidad con las anteriores disposiciones constitucionales, es claro que la facultad para el sefialamiento de las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos en la Administracién Municipal, fue asignada a los Concejos; y la de presentar el proyecto
de acuerdo sobre presupuesto y la fijaciéon de emolumentos, es del Alcalde, con sujecién a la ley y a los Acuerdos respectivos.

En concordancia con lo dispuesto en la Ley 42 de 1992, el Decreto 225 de 2016 expedido por el Gobierno Nacional, es el que establece el limite
maximo de la asignacion basica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales, asi:

ARTICULO 72. El limite méximo de la asignacién basica mensual de los empleados publicos de las entidades territoriales para el afio 2016 queda
determinado asi:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO

SISTEMA GENERAL ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO $11.724.035

ASESOR $9.371.390

PROFESIONAL $ 6.546.669

TECNICO $2.426.891

ASISTENCIAL $2.402.810

ARTICULO 8°. Ningtin empleado publico de las entidades territoriales podrd percibir una asignacién bésica mensual superior a los limites
maximos establecidos en el articulo 7° del presente decreto.

En todo caso, ningin empleado publico de las entidades territoriales podrd devengar una remuneracion total mensual superior a la que
corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.”

“(...)
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ARTICULO 11. Ninguna autoridad podrd establecer o modificar el régimen salarial, ni_autorizar o fijar asignaciones basicas mensuales que
superen los limites médximos sefialados en el presente decreto, en concordancia con lo establecido en los articulos 10 y 12 de la Ley 42 de 1992.
Cualquier disposicién en contrario carecerd de efectos y no creard derechos adquiridos.” (Subrayado fuera de texto)

De esta forma, el ajuste salarial se efectla reconociendo la pérdida de la capacidad adquisitiva del dinero y se actualiza afio a afio, asf el
reajuste del valor del salario se realizard de acuerdo al indice de precios al consumidor (IPC) y eventualmente a otros factores.

De acuerdo con lo anterior, si no existe una razén que justifique lo contrario es obligaciéon del Concejo, estudiar y aprobar el acuerdo que
determina el incremento salarial para los empleados del Municipio, atendiendo en todo caso las finanzas publicas Municipales.

Ahora bien, en criterio de esta Direccién Juridica, es deber de la administracién realizar el incremento salarial anual a sus empleados publicos,
atendiendo los topes maximos establecidos por el Gobierno Nacional en los decretos que autorizan el incremento salarial anual, que para el afio
2016 es el Decreto 225.

2. En cuanto al reconocimiento y pago de viaticos en el nivel territorial, tenemos que esto se hace bajo los pardmetros del Decreto 225 del 12 de
febrero de 2016, “Por el cual se fijan los limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades
territoriales y se dictan disposiciones en materia prestacional”, establece:

“ARTICULO 9°. El valor y las condiciones para el otorgamiento de los vidticos para los empleados publicos de las entidades territoriales
corresponderan a lo establecido por el Gobierno Nacional para los empleados ptblicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional.”

Para los empleados publicos del orden nacional, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 231 del 12 de febrero de 2016, “Por el cual se fijan las
escalas de viaticos.”, en el cual sefala:

“ARTICULO 2°, Los organismos y entidades fijaran el valor de los vidticos segin la remuneracién mensual del empleado comisionado, la
naturaleza de los asuntos que le sean confiados y las condiciones de la comision, teniendo en cuenta el costo de vida del lugar o sitio donde
deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor méximo de las cantidades sefialadas en el articulo anterior.

Para determinar el valor de los viéticos se tendra en cuenta la asignacion bdsica mensual, los gastos de representacion y los incrementos de
salario por antigliedad.

Cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se requiera pernoctar en el lugar de la comisidn, sélo se reconocera el cincuenta por
ciento (50%) del valor fijado.”

“ARTICULO 3°, El reconocimiento y pago de vigticos serd ordenado en el acto administrativo que confiere la comisién de servicios, en el cual se
expresa el término de duracidn de la misma, de conformidad con lo previsto en el articulo 65 del Decreto Ley 1042 de 1978.

No podré autorizarse el pago de vidticos sin que medie el acto administrativo que confiera la comision y ordene el reconocimiento de los viaticos
correspondientes.

Queda prohibida toda comisién de servicios de cardcter permanente.
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PARAGRAFO. Los vidticos estardn destinados a proporcionarle al empleado manutencién y alojamiento.

No habra lugar al pago de vidticos o su pago se autorizard en forma proporcional, a criterio de la entidad y con fundamento en los aspectos
previstos en el articulo 2° de este Decreto, cuando en el caso de otorgamiento de comisiones de servicio para atender invitaciones de gobiernos
extranjeros, de organismos internacionales o de entidades privadas, los gastos para manutencién y alojamiento o para cualquiera de ellos fueren
sufragados por el respectivo gobierno, organismo o entidad.”

De conformidad con la normativa citada, para efectos de la fijacién de vidticos a los empleados del Municipio, por comisién de servicios al
interior del pafs, serd necesario que el Concejo Municipal - en ejercicio de la competencia fijada en la Constitucién Politica y en la Ley 136 de
1994 - observe la escala de vidticos consagrada por el Gobierno Nacional para los empleados publicos de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional
y fijard el valor de los vidticos segun la remuneracion mensual del empleado comisionado, la naturaleza de los asuntos que le sean confiados y
las condiciones de la comisién, teniendo en cuenta el costo de vida del lugar o sitio donde deba llevarse a cabo la labor, hasta por el valor
maximo de las cantidades sefialadas en el respectivo Decreto que sefiale el valor de los viaticos para los empleados de las entidades del orden
nacional.

Ahora bien, el reconocimiento y pago de los vidticos debe ser ordenado en el acto administrativo que otorga la comisién de servicios, en el cual
se deberd indicar las condiciones de la comisién y su duracién

De conformidad con lo establecido por el articulo 22 del Decreto 231 de 2016, cuando para el cumplimiento de las tareas asignadas no se
requiera pernoctar en el lugar de la comisién, sélo se reconocera el cincuenta por ciento (50%) del valor fijado.

Para mayor informacién respecto a temas del empleo publico, me permito indicar que en el link
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podré encontrar conceptos relacionados, que han sido emitidos por esta Direccion
Juridica.

El anterior concepto se imparte en los términos del articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordial saludo;

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Asesor con funciones de la Direccién juridica.

Mercedes Avellaneda/MLH

600.4.8.

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 11:50:02
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