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REF: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. ¢Un ciudadano que fue condenado a pena de prisién por el delito de concierto para promover
grupos armados al margen de la ley, puede celebrar un contrato con una entidad del Estado? RAD.: 20169000137902 del 13/05/2016.

En atencién a la comunicacién de la referencia, me permito dar respuesta a la misma en los siguientes términos:

1.- La Constitucién Politica, establece respecto a las inhabilidades para quienes han sido condenados por la comisién de delitos que afecten el
patrimonio del Estado o por delitos relacionados con la pertenencia, promocién o financiacién de grupos armados ilegales, delitos de lesa
humanidad o por narcotrafico en Colombia o en el exterior, lo siguiente:

“ARTICULO 122. No habra empleo ptblico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento y para proveer los de caracter remunerado se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente.

(..)

<Inciso modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> Sin perjuicio de las demds sanciones que
establezca la ley, no podran ser inscritos como candidatos a cargos de eleccién popular, ni elegidos, ni designados como servidores publicos, ni
celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la
comisién de delitos que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos relacionados con la pertenencia,
promocién o financiacién de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcotréfico en Colombia o en el exterior. (...) (Subraya y
negrilla fuera del texto)

De conformidad con la norma constitucional, la persona que haya sido condenada, en cualquier tiempo, por la comisién de delitos relacionados
con la pertenencia, promocién o financiacién de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia o en el
exterior, sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley, no podrd ser elegida, ni designada como servidor publico ni celebrar
personalmente, o por interpuesta persona, contratos con entidades del Estado; lo anterior se consagra como una inhabilidad permanente para
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los servidores que hubieren sido condenados por delitos contra el patrimonio del Estado.

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-630 del 15 agosto de 2012, Magistrado Ponente: Mauricio Gonzalez Cuervo, Referencia:
expediente D-8942, dispuso lo siguiente:

“4.3. Contenido y alcance del articulo 122, inciso quinto de la Constitucidn Politica

La norma parcialmente demandada, a juicio del actor, contraviene lo dispuesto por el Constituyente en el articulo 122 de la Carta Politica, el cual
también ha sido objeto de sucesivas modificaciones cuyo recorrido ayuda a su mejor comprension.

(..

4.3.3. Posteriormente, el articulo 4 del Acto legislativo 1 de 2009, modificé nuevamente el inciso final del articulo 122 de la Constitucién Politica,
ampliando los supuesto de hecho que dan lugar a las inhabilidades anteriores, asi:

"ARTICULO 4. El inciso final del articulo 122 de la Constitucidn Politica quedara asi:

Sin perjuicio de las demds sanciones que establezca la ley, no podran ser inscritos como candidatos a cargos de eleccién popular, ni elegidos, ni
designados como servidores publicos, ni celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes hayan sido
condenados, en cualquier tiempo, por la comisién de delitos que afecten el patrimonio del Estado o quienes hayan sido condenados por delitos
relacionados con la pertenencia, promocién o financiacion de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o por narcotrafico en Colombia
y el exterior."

Tampoco quien haya dado lugar, como servidores publicos (sic), con su conducta dolosa o gravemente culposa, asi calificada por sentencia
judicial ejecutoriada, a que el Estado sea condenado a una reparacién patrimonial, salvo que asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio.
(Subraya fuera del original)

Esta nueva norma constitucional introduce un nuevo supuesto factico, cuya realizacién da lugar a las mismas inhabilidades previstas en el Acto
Legislativo 1 de 2004. La condicién de hecho agregada a la norma consiste en haber recibido condena judicial por delitos relacionados con
grupos armados ilegales, crimenes de lesa humanidad o narcotréfico.

4.3.4. En sintesis, el inciso 5 del articulo 122 vigente, consagra las siguientes prescripciones:

4.3.4.1. Establece inhabilidades para personas naturales (i) ser inscrito o elegido a cargo de eleccién popular, (ii) ser designado servidor publico,
(iii) celebrar contratos con el Estado -directamente o por persona interpuesta-.Esta Ultima, es la que ocupa a la Corte en el presente caso.

4.3.4.2. Sienta como supuestos facticos de las inhabilitaciones, los siguientes: (i) haber sido condenado cualquier persona natural por delito que
afecte el patrimonio del Estado; (ii) haber dado lugar el servidor publico, por conducta dolosa o gravemente culposa, a condena judicial de
reparacién patrimonial contra el Estado -salvo asuncién patrimonial del valor del dafio-; (iii) y haber sido condenado cualquier persona natural
por delitos de pertenencia, promocién o financiacién de grupos armados ilegales, delitos de lesa humanidad o narcotréfico.

4.3.4.3. Del anélisis de la reforma introducida, se observa que permanece la intemporalidad de la inhabilidad, derivada de que la ocurrencia de
los supuestos de hecho puede haber sucedido en "cualquier tiempo".
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4.4. La expresién "en cualquier tiempo" del articulo 122 de la Constitucidn -inciso 5- y el establecimiento de inhabilidades constitucionales
permanentes

4.4.1. La exégesis del articulo 122 de la Constitucién no admite duda sobre la voluntad del Constituyente -tanto del Pueblo en el Referendo
Constitucional de 2003 como del Congreso de la Republica en el Acto Legislativo de 2009-, de prever inhabilidades vitalicias en cabeza de
personas que realizan las conductas delictivas alli descritas y son halladas penalmente responsables.

Asi, al consagrar que la condena judicial, generadora de tales inhabilidades, es aquella que haya podido ocurrir "en cualquier tiempo", esta
indicando que el transcurso delos dias no habra de incidir en el levantamiento o eliminacién de la misma. En otras palabras, por la entidad de los
bienes publicos a proteger -la_moralidad e integridad publicas- y la finalidad que se persigue -la lucha contra la corrupcion y el delito-, es
voluntad del Constituyente no admitir limites de extension de las inhabilidades del articulo 122 superior ni condiciones de rehabilitacion de quien
se haya hecho acreedor a ellas.

(...)

4.4.3. En sintesis, la propia Constitucién establece la naturaleza intemporal de las inhabilidades consagradas en su articulo 122. En tal sentido, la
jurisprudencia constitucional ha reiterado el caracter permanente de ellas, al punto que, por no tratarse de sanciones punitivas, hasta el
Legislador puede establecerlas de no existir objecién constitucional.

En suma, salvo prescripcidn constitucional diferente, las personas en quienes se realicen los supuestos normativos inhabilitantes descritos en los
incisos 5 y 6 articulo 122 constitucional, sobrellevarédn inhabilidad vitalicia para ser inscritos o elegidos a cargos de representacion popular, para
ser designados servidores publicos y para celebrar contratos con el Estado. (Subraya fuera del texto)

Sobre la inhabilidad de rango constitucional contemplada en el articulo 122, la Corte Constitucional en Sentencia C-652/03, expediente D-4330,
Magistrado Ponente: Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra sefialo lo siguiente:

“5. La inhabilidad del articulo 122 es intemporal

En desarrollo de su funcién interpretativa constitucional, esta Corporacién tuvo oportunidad de definir el alcance del articulo 122 del Estatuto
Superior a propdsito de una demanda dirigida contra el articulo 17 de la Ley 190 de 1995, que permitia la rehabilitacion de servidores ptblicos
condenados por delitos contra el patrimonio estatal.

Asi, en Sentencia C-038 de 1996 (M.P. Eduardo Cifuentes Mufoz) la Corte Constitucional declaré inexequible la citada norma por considerar que
la inhabilidad consagrada en el articulo 122 Superior es una inhabilidad intemporal que, por su misma naturaleza, impide tiempos inferiores de
purga. Al respecto, la Corte sostuvo que el texto constitucional no permitia al legislador establecer inhabilidades inferiores a la intemporal en el
caso de los servidores publicos condenados por delitos contra el patrimonio del Estado y para efectos de que los mismos pudieran ocupar de
nuevo un cargo publico.

El sustento de su decision es el siguiente:

“10. La naturaleza constitucional de la inhabilidad, sélo permite que la ley entre a determinar su duracidn, si la misma Constitucién ofrece
sustento a esta posibilidad. Por esta razén, la diferencia entre las nociones de inhabilidad y rehabilitacién legal, en modo alguno contribuye a
esclarecer el asunto debatido. En realidad, la rehabilitacion se define por una determinada ley que, al establecer un término preciso a la
inhabilidad constitucional, habra de requerir justificacion auténoma en la Constitucion.
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“11. La Constitucién sefiala que “en ninglin caso podré haber detencidn, prision ni arresto por deudas, ni penas y medidas de seguridad
imprescriptibles” (C.P. art. 28). De la interpretacién sistemadtica de este precepto y de las disposiciones de los articulos 122 y 179-1 y 9 de la
Carta, puede concluirse que la prohibicién de la imprescriptibilidad de las penas, no cobija a las inhabilidades que el mismo Constituyente ha
instituido, asi éstas tengan cardcter sancionatorio.

“12. El Constituyente puede erigir en causal de ineligibilidad (sic) permanente para ocupar ciertos cargos publicos, hechos y circunstancias muy
diversas, inclusive ajenos a la voluntad de las personas, como acontece con la doble nacionalidad y el parentesco en algunos casos. No se ve por
qué no pueda el Constituyente asociar el presupuesto constitutivo de una causal de inhabilidad, a la expedicion de una sentencia condenatoria
por la comisién de un delito contra el patrimonio publico. La defraudacion previa al erario publico, es un precedente que puede legitimamente
ser tomado en consideracién por la Constitucidn, para impedir que en lo sucesivo la persona que por ese motivo fue condenada penalmente
asuma de nuevo el manejo de la cosa publica. El propdsito moralizador que alienta la Constitucién no se ha detenido ante las causales de
ineligibilidad (sic) que por causas idénticas se aplican a los condenados que aspiran a ser Congresistas. Si en este evento, en atencién a un
criterio de proporcionalidad de la pena, se autorizara a la ley para imponer un término maximo de duracién de la inhabilidad contemplada en el
articulo 122 de la C.P., no seria posible dejar de hacerlo respecto de las restantes inhabilidades plasmadas directamente en la Constitucién. En
esta hipétesis, que la Corte no comparte, la ley estaria modificando el disefio moral minimo dispuesto por el Constituyente.” (Sentencia C-038 de
1996 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz) (Subrayas por fuera del original).

Esta apreciacion fue refrendada en otros fallos de la Corte, de los cuales vale la pena mencionar los contenidos en las Sentencias C-374/97,
C-948/02, C-209/00, C-1212/01, C-952/01, C-373/02, C-948/02, y mas recientemente en la Sentencia C-037/03.

Aunque alrededor del tema de las inhabilidades y méas especificamente de la posibilidad que le asiste al legislador para crear nuevos modelos de
inhabilidad intemporal existe una ardua discusién en la jurisprudencia, baste con decir por ahora que a la luz de la jurisprudencia transcrita y de
las sentencias enlistadas, la inhabilidad contenida en el articulo 122 de la Carta es una inhabilidad sin término, que impide al servidor ptblico
afectado por ella volver a ejercer funcién publica alguna.

A efectos de determinar la compatibilidad juridica entre el articulo 122 y los articulos del Cédigo Penal demandados, es necesario determinar los
elementos integrantes de la inhabilidad constitucional de la referencia.

(...)(Subraya fuera de texto)

De conformidad con la Corte constitucional la intemporalidad de la inhabilidad contemplada en el articulo 122 Constitucional esta revelando que
el transcurso de los dias no habra de incidir en el levantamiento o eliminacién de la misma. Es decir, por la entidad de los bienes publicos a
proteger -la moralidad e integridad publicas- y la finalidad que se persigue -la lucha contra la corrupcién y el delito-, es voluntad del
Constituyente no admitir limites de extension de las inhabilidades, ni condiciones de rehabilitacién de quien se haya hecho acreedor a ellas.

Asf las cosas, dispuso la Corte que, salvo prescripcién constitucional diferente, las personas en quienes se realicen los supuestos normativos
inhabilitantes descritos en los incisos 5 y 6 articulo 122 constitucional, sobrellevaran inhabilidad vitalicia para ser inscritos o elegidos a cargos de
representacion popular, para ser designados servidores publicos y para celebrar contratos con el Estado.

Asi las cosas, y como quiera que en su oficio, se hace referencia a que la persona fue condenada a pena privativa de la libertad por la comisién
del delito de concierto para promover grupos armados al margen de la ley agravado, esta Direccién Juridica considera que no podra en ningin
tiempo ser elegido, ni designado como servidor publico, ni podra celebrar personalmente, o por interpuesta persona, contratos con entidades del
Estado, es decir, su inhabilidad como se menciond anteriormente serd intemporal, impidiendo su vinculacién con cualquier entidad del Estado.

Para mayor informacién al respecto, le informo que a través de la pagina web www.funcionpublica.gov.co/eva en el link “Gestor Normativo”,
podra consultar méas de 3000 conceptos emitidos por la Direccién Juridica en temas de su competencia.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo.

Cordialmente,

MONICA LILIANA HERRERA MEDINA

Asesora con funciones de la Direccién Juridica

Ernesto Fagua/MLHM/GCJ

600.4.8.
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