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Referencia: La oficina de control interno de la Alcaldia Municipal puede realizar auditoria a las entidades descentralizadas del municipio.
Radicados: 20152060094332 del 20/0512015.

En atencién a su solicitud de la referencia, donde indaga sobre la viabilidad para que el Jefe de Control Interno de La Alcaldia pueda realizar
auditorias de gestion en las entidades del municipio, sobre el particular me permito informarle que hemos procedido a realizar la consulta ante
la Direccién Juridica de este Departamento Administrativo, quienes a través de comunicacién interna concepttan lo siguiente:

La Constitucién Politica de Colombia establece la obligatoriedad de las entidades publicas para implementar el control interno, en los siguientes
términos:

ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracidn de
funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién
publica, en todos sus drdenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la ley.”

“ARTICULO 269. En las entidades publicas, las autoridades correspondientes estén obligadas a disefiar y aplicar, segun la naturaleza de sus
funciones, métodos y procedimientos de control interno, de conformidad con lo que disponga la ley, la cual podra establecer excepciones y
autorizar la contratacién de dichos servicios con empresas privadas colombianas."

La Ley 87 de 1993, "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se dictan
otras disposiciones", establece:

"ARTICULO 1°. DEFINICION DEL CONTROL INTERNO. Se entiende por control interno el sistema integrado por el esquema de organizacién y el
conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacién y evaluacion adoptados por una entidad, con
el fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la informacion y los recursos, se realicen
de acuerdo con las normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencién a las metas u
objetives previstos.

El ejercicio del control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y
valoracién de costos ambientales. En consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera que su ejercicio sea intrinseco al desarrollo
de las funciones de todos los cargos existentes en la entidad, y en particular de las asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del mando.

PARAGRAFO. El control interno se expresara a través de las politicas aprobadas por los niveles de direccién y administracién de las respectivas
entidades y se cumplird en toda la escala de la estructura administrativa, y mediante la elaboracién y aplicacidn de técnicas de direccidn,
verificacién y evaluacién de regulaciones administrativas, de manuales de funciones y procedimientos, de sistemas de informacién y de
programas de seleccion, induccién y capacitacién de personal.”

"ARTICULO 7°. CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONTROL INTERNO CON EMPRESAS PRIVADAS Las entidades publicas podran contratar con
empresas privadas colombianas, de reconocida capacidad y experiencia, el servicio de la organizacién del Sistema de Control Interno y el
gjercicio de las auditorias internas. Sus contratos deberdn ser a término fijo, no superior a tres afos, y deberan ser escogidos por concurso de
meéritos en los siguientes casos: (...)"
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"ARTICULO 8°. EVALUACION Y CONTROL DE GESTION EN LAS ORGANIZACIONES. Como parte de la aplicacién de un apropiado sistema de control
interno el representante legal en cada organizacién deberd velar por el establecimiento formal de un sistema de evaluacion y control de gestidn,
segun las caracteristicas propias de la entidad y de acuerdo con lo establecido en el articulo 343 de la Constitucién Nacional y demds
disposiciones legales vigentes."

"ARTICULO 9°. DEFINICION DE LA UNIDAD U OFICINA DE COORDINACION DEL CONTROL INTERNO. Es uno de los componentes del Sistema de
Control Interno, de nivel gerencial o directivo, encargado de medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demdas controles,
asesorando a la direccidn en la continuidad del proceso administrativo, la revaluacion de los planes establecidos y en la introduccién de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos.

PARAGRAFO. Como mecanismos de verificacion y evaluacién del control interno se utilizardn las normes de auditoria generalmente aceptadas, la
seleccién de indicadores de desempefio, los informes de gestion y de cualquier otro mecanismo moderno de control que implique el uso de la
mayor tecnologia, eficiencia y sequridad.”

El Decreto 1083 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica", en el Libro 2, Parte 2,
Titulo 21, Capitulo 5, sefiald:

“ARTICULO 2.2.21.5.3. De las oficinas de control interno. En desarrollo de las funciones sefialadas en el articulo 9 de la Ley 87 de 1993, el rol
que deben desemperiar las oficinas de control interno, o quien haga sus veces, dentro de las organizaciones publicas, se enmarcan en cinco
topicos, a saber: valoracion de riesgos, acompanar y asesorar, realizar evaluacion y seguimiento, fomentar la cultura de control, y relacién con
entes externos.”

De acuerdo con las normas anteriormente citadas, cada entidad debe tener implementado su propio sistema de control interno y establecer los
mecanismos de verificacion y control a su interior. En ese sentido, el disefio y constituciéon del Sistema de Control Interno debe ser desarrollado
en cada entidad publica, segun la naturaleza de sus funciones, correspondiendo al Jefe de la Unidad u Oficina de Control Interno de cada
entidad, la verificacién y evaluacién permanente de dicho sistema de acuerdo con lo establecido en la ley 87 de 1993.

Por su parte, frente al principio de coordinacién y colaboracién armdnica entre entidades, la Ley 489 de 1998 sefala:

“ARTICULO 5°. Competencia administrativa. Los organismos y entidades administrativos deberén ejercer con exclusividad las potestades y
atribuciones Inherentes, de manera directa e inmediata, respecto de los asuntos que les hayan sido asignados expresamente por la ley, la
ordenanza, el acuerdo o el reglamento ejecutivo.

Se entiende que los principios de la funcién administrativa y los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad consagrados por el
articulo 288.de la Constitucion Politica deben ser observados en el sefialamiento de las competencias propias de los organismos y entidades de
la Rama Ejecutiva y en el ejercicio de las funciones de los servidores publicos.”

“ARTICULO 6°. Principio de coordinacién. En virtud del principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar
la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demds entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrén de impedir o
estorbar su cumplimiento por los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

PARAGRAFO. A través de los comités sectoriales de desarrollo administrativo de que trata el articulo 19 de esta ley y en cumplimiento del inciso
2° del articulo 209 de la C.P. se procurard de manera prioritaria dar desarrollo a este principio de la coordinacion entre las autoridades
administrativas y entre los organismos del respectivo sector.'

“ARTICULO 44. Orientacién y coordinacién sectorial. La orientacién del ejercicio de las funciones a cargo de los organismos y entidades que
conforman un Sector Administrativo estd a cargo del Ministro o Director del Departamento Administrativo a cuyo despacho se encuentran
adscritos o vinculados, sin perjuicio de las potestades de decisién, que de acuerdo con la ley y los actos de creacidn o de reestructuracion, les
correspondan.”

Si bien las competencias y funciones del jefe de control interno o quien haga sus veces, se circunscriben a su propia organizacién, esta Direccién
considera que en desarrollo del principio de colaboracién armdnica una entidad podria suscribir un convenio con otra para que le apoye en las
auditorias internas, especialmente si cuenta con una oficina fuerte en estos temas y el personal suficiente para realizarlas.

En consecuencia, en criterio de esta Direccidn resulta viable que la oficina de control interno de una entidad realice auditorias internas en otras
entidades que pertenezcan a su mismo sector administrativo o para el caso de las entidades territoriales, que las oficinas de control interno de
la Gobernacién o Alcaldia realicen auditorias internas sobre las entidades pertenecientes a la Rama Ejecutiva del Orden Territorial que no
cuenten con dicha oficina, como es el caso de los municipios de 3°, 4°, 5° y 6° categorias, en los cuales la funcién de control interno la ejerce una
dependencia afin, en virtud del principio de colaboracién armdnica entre entidades publicas, previa suscripcién del convenio respectivo.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso
Administrativo.

Cordialmente.

Concepto 181711 de 2015 Departamento 2 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300#8
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#343
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=300#9
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#1083
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866#2.2.21.5.3
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#489
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#5
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#288
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#6
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#209
http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=186#44

Departamento Administrativo de la Funcion Publica

MARIA DEL PILAR GARCIA GONZALEZ
Directora Control Interno y Racionalizacion de Tramites.
Eva Mercedes Rojas Valdés / Maria del Pilar Garcia Gonzélez

DCI 500 4.6

Fecha y hora de creacién: 2025-08-02 09:21:08

Concepto 181711 de 2015 Departamento 3 EVA - Gestor Normativo
Administrativo de la Funcién Publica



