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Referencia: EMPLEQOS. Funciones. Empleados de planta facultados con el fin de ejercer las funciones de supervision de uno o varios contratos
suscritos por la entidad. Radicacién No. 20162060085742 del 23 de marzo 2016.

De manera atenta, me refiero a la comunicacién de la referencia, con el fin de dar respuesta a partir del siguiente planteamiento juridico, en los
siguientes términos:

PLANTEAMIENTO JURIDICO

¢Qué empleados de la entidad estan facultados para ejercer la supervisién de contratos suscritos por la entidad?
SOPORTE NORMATIVO

Ley 80 de 1993, articulos 4, 26, 51y 58

Ley 1474 de 2011, articulos 83 y 84

Sentencia T-105 de 2002,

Concepto 02-005664 del 21 de abril de 2009 de la Comisién Nacional del Servicio Civil

Ley 734 de 2000, articulo 48, numeral 34
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ANALISIS

Con el fin de atender la consulta sefialada, resulta importante abordar los temas de la asignacién de funciones, asi como el ejercicio de la
supervisién de contratos y sus implicaciones legales, como se indica a continuacién:

En cuanto a la asignaciéon de funciones, es necesario precisar que ésta es una figura a la que puede acudir la administracién cuando surjan
funciones adicionales que por su naturaleza puedan ser desempefiadas por empleados vinculados a cargos de la planta de personal de la
entidad, sin que se transforme el empleo de quien las recibe, o cuando la entidad necesita que se cumpla con algunas de las funciones de un
cargo vacante temporal y/o definitivamente, pero siempre que las mismas tengan relacién con las del cargo al que se le asignan.

Cabe sefialar, que esta figura no tiene una reglamentacién para determinar por cuanto tiempo se pueden asignar las funciones adicionales a un
empleado, ni cuantas funciones se le pueden asignar, siempre y cuando no se desnaturalice el cargo que desempefa.

En consecuencia, ademads de lo establecido en el manual especifico de funciones y requisitos de la entidad para el empleo del cual es titular, es
viable que a los empleados publicos se les asignen otras funciones, dentro de los limites que establece la Constitucién y la ley, siempre que se
ajusten a las fijadas para el cargo; lo contrario conllevaria a desnaturalizar la finalidad para la cual éste se cred.

Sobre el tema de asignacion de funciones, vale la pena referirnos al analisis realizado por la Corte Constitucional en Sentencia T - 105 de 2002,
en la cual se sefald:

“(...) Considera la Sala del caso, llamar la atencidn sobre la forma impropia como usualmente dentro de la administracién publica se asignan
funciones de un cargo, a través del mecanismo denominado “asignacién de funciones” mecanismo o instituto que no existe juridicamente como
entidad juridica auténoma dentro de las normas que rigen la administracién del personal civil al servicio del Estado.

De donde proviene dicho uso? Pues, no de otro diferente al acudir o echar mano (como en el comin de la gente se diria) por parte de la
administracion publica, de la dltima funcion que se relaciona para cada cargo dentro de los Manuales de Funciones y Requisitos de las entidades
estatales, al sefialar que el empleado cumplird, ademads de las expresamente sefialadas: “Las demds funciones que se le asignen por el jefe
inmediato”.

Se considera del caso precisar, que dicha funcién de amplio contenido no puede ser ilimitada, sino que debe referirse siempre y en todos los
casos a un marco funcional y concreto, esto es, que dichas funciones deben hacer referencia a las funciones propias del cargo que se
desempena por el funcionario a quien se asignan. No es procedente su descontextualizacién, de tal manera que el jefe inmediato si puede
asignar otras funciones diferentes a las expresamente contempladas en el respectivo Manual de Funciones y Requisitos de la entidad, de
acuerdo a las necesidades del servicio, a los fines y objetivos propios de cada entidad, pero, dentro del contexto de las funciones propias del
funcionario y acordes al cargo que ejerce y para el cual ha sido nombrado.

No es procedente utilizar esta funcion para asignar “todas y cada una de las funciones correspondientes a otro cargo” diferente al que se
desempefia por el funcionario, pues, esto equivale a asignar un “cargo por su denominacién especifica”, bajo el ropaje de la asignacidn de
funciones que como se dijo no es una figura juridica auténoma, como el encargo, el traslado, etc.; costumbre que a ultranza se viene realizando
en diferentes entidades del Estado, en forma impropia cuando para ello existe en la normatividad la figura juridica del “encargo”. (Negrilla
original, subrayado fuera de texto)

Conforme a lo expuesto, es procedente que a un empleado publico se le asignen funciones diferentes a las establecidas en el manual especifico
de funciones y requisitos que haya adoptado la entidad, no obstante, serd necesario que la entidad verifique que las funciones que se pretenden
asignar, guarden relacién con el empleo del cual se es titular.
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Asi mismo se considera importante resaltar lo dicho por la Comisidén Nacional del Servicio Civil en el concepto 02-005664 del 21 de abril de 2009,
en el cual consideré:

2.2 Asignacidn de funciones - Diferencia entre empleo y empleado. En oportunidades anteriores y con relacién a la asignacidn de funciones, el
Despacho se ha pronunciado en los siguientes términos:

La legislacion colombiana se ha referido a la asignacién de funciones a los empleos y no a los empleados. En el articulo 2° del Decreto 2400 de
1968, se define el empleo publico como el conjunto de funciones sefialadas por la Constitucidn, la ley y el reglamento o asignadas por autoridad
competente. El articulo 22 del Decreto 1042 de 1978 y los Decretos 1569 y 2503 de 1998, definen al empleo como el conjunto de funciones que
una persona natural debe desarrollar.

Estas definiciones separan el empleo del empleado e ilustran acerca de la eventualidad de tener empleos sin empleados, pero no éstos sin
aquellos.

Por su parte, la Ley 909 de 2004 en el articulo 19, al definir Empleo Publico como el conjunto de funciones, tareas y responsabilidades que se
asignan a una persona, también hace la distincién claramente, entre empleo y empleado y evidencia que las funciones se asignan al empleo y
no a su titular. (...)

En primer lugar, es dable recordar que a cada empleo le corresponde un manual especifico de requisitos y funciones en el cual se detallan las
competencias laborales requeridas para su desempefio y las funciones que se le asignan. Sin embargo, la entidad, con observancia de los
principios que rigen la funcién administrativa, podré asignar al empleado funciones diferentes a las establecidas en el manual de requisitos y
funciones, siempre y cuando sean afines a la naturaleza del empleo que desempefia, cuando la entidad considere que Sea necesario para
cumplir los planes de desarrollo y las finalidades a su cargo. Por tanto, las nuevas funciones deberdn estar relacionadas con el nucleo esencial y
con el nivel de responsabilidades del empleo en aras del cumplimiento de los fines, planes y programas de la entidad. (Subrayado fuera del
texto).

Conforme a los elementos sefialados es posible establecer que cuando se hace una asignacién de funciones, las nuevas funciones no deben
desnaturalizar el empleo, es decir, deben ser compatibles y estar relacionadas con las que ejerce el funcionario en el cargo del cual es titular y
que se encuentran en el respectivo Manual de Funciones.

De otro lado, respecto del ejercicio de la supervisién resulta necesario contextualizar esta funcién asi como precisar sus funciones y
responsabilidades, ast:

La funcién de supervisién del contrato es una actividad administrativa propia de la entidad, que se deriva de los deberes de la entidad respecto
del contratista y contemplados en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, entre los cuales se contempla, entre otros:

“ARTICULO 42. De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucién de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales:

1°. Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante. (...)".

La Procuraduria General de la Nacién dentro del proceso disciplinario No. 162-97771 de 2004, conceptud sobre la funcién del supervisor lo
siguiente:
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“Sea lo primero recordar que con la contratacion administrativa las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados, que colaboran con ellas en el
cumplimiento de esos fines (art. 3 Ley 80/93), y que para obtener el buen servicio debe haber continuidad en su prestacién, razon por la cual la
citada Ley 80 en el Art. 14, dota a las entidades estatales de medios para lograr el eficaz cumplimiento del objeto contractual, encaminado a
obtener la satisfaccién del interés publico colectivo que le ha sido encomendado.

Es asi como en virtud de tales poderes la Entidad, ejerce la direccién, control y vigilancia del contrato. Por ello, cuando (sic) el interventor o
supervisor del contrato, segun sea el caso, tiene el deber legal de asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion de los servicios, que
pretende satisfacer con el objeto contratado.

En este sentido es claro que la vigilancia del supervisor y/o Director de (...) se dirige a que debe examinar permanentemente el estado de
ejecucion del objeto contratado, asi el cumplimiento de las funciones propenden y garantizan el aseguramiento juridico de las actividades
involucradas por la naturaleza del objeto contractual en ejecucidn, su normal desarrollo y el cabal cumplimiento de lo contratado.

La supervisién formal consiste en la verificacion del cumplimiento de los requisitos que sean necesarios e indispensables para la ejecucién y
desarrollo del objeto contratado. La supervisién material consiste en la comprobacién y certificacion de la efectiva y real ejecucién y
cumplimiento del objeto contratado y el informe anexo al certificado de cumplimiento, es el sustento del debido pago de las obligaciones
contraidas.

Al (...) y supervisor, por mandato legal le correspondia cumplir y hacer cumplir el objeto y todas y cada una de las cldusulas contractuales y en
especial las obligaciones contraidas.

Sobre este ultimo aparte es necesario destacar la importancia de la actividad que debe desplegar el supervisor del contrato, en cumplimiento de
las funciones sefialadas, concretamente referidas a la responsabilidad que adquiere de ejercer un seguimiento permanente y continuo que le
permita verificar la ejecucién normal del contrato para prevenir, situaciones de dilacién, demoras o, incumplimientos parciales que a la postre
conlleven a un incumplimiento total que motive dar por terminada la relacién contractual en forma anticipada y por ende, a declarar la
caducidad del contrato.

La supervisién se ejerce bdsicamente mediante el control sobre las especificaciones y condiciones en que se dirige la ejecucién del contrato y
que inciden en la oportuna y adecuada obtencién de resultados satisfactorios. El empeno de la entidad no se limita al cumplimiento del objeto y
a su calidad. La ejecucidn contractual debe ajustarse en todo a las exigencias que el entorno le requiera, a los riesgos connaturales al ejercicio
de las actividades en consideracidn del contexto espacial en el que la misma se desenvuelva, no sélo por proteger sus propios intereses sino por
mantener el desarrollo del contrato en condiciones normales de ejecucién que aseguren su realizacion.

Por esa razén, de acuerdo con la naturaleza del objeto que se ejecuta, deben seguirse las normas asociadas a la misma, pero también alrededor
de la préctica que ello requiere, es decir, ante el desenvolvimiento cotidiano de la ejecucion del contrato que incide en el resultado final de la
ejecucion. De esa manera, el supervisor y/o Director de (...) atiende a las condiciones que durante la ejecucién del contrato puedan afectar su
normal desarrollo y conducir a resultados insatisfactorios 0 a comprometer la responsabilidad de la Entidad, por lo que habrdn de tenerse
presentes las condiciones adecuadas frente a todos los elementos relacionados en la ejecucion, entre otros se debia ocupar de vigilar que la
documentacién necesaria para llevar a cabo las tareas propias del objeto del contrato, se le suministrara en forma diligente y sin dilaciones a la
contratista para que cumplieran el objeto contratado.”

En este sentido, le corresponde a los supervisores en representacién de la entidad velar por el cumplimiento estricto de las obligaciones
financieras, econdémicas, técnicas y legales derivadas del contrato a cargo del contratista, para lo cual debera tener en cuenta, en lo pertinente,
lo establecido en el manual de contratacién de la entidad. Lo anterior en razén, igualmente a que la actividad de supervisién es parte primordial
del control y vigilancia de la actividad del contratista con el fin de lograr el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en el contrato, y un
mecanismo para proteger los intereses de la entidad, verificar el estado financiero y contable del contrato, supervisar y ejecutar las actividades
administrativas necesarias para el manejo y ejecucién del mismo y determinar el cumplimiento de las especificaciones técnicas emanadas del
objeto contratado.
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La funcién de los supervisores o empleados designados por los directivos o jefes inmediatos para ejercer la supervisién del contrato no contaba
con una regulacién especifica en la Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacién de la Administracién Plblica ni en sus decretos
reglamentarios, y sélo hasta la expedicién de la Ley 1474 de 2011%, en su articulo 83 se define la funcién de supervisién en los siguientes
términos:

“ARTICULO 83. SUPERVISION E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente
la correcta ejecucién del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervisién consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal
podra contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

(..

Norma con la cual se establece la diferencia entre la supervision e interventoria. En los términos anotados la supervisiéon la realizara
directamente la entidad estatal a través de sus funcionarios cuando no requiera conocimientos especializados. No obstante, cuando lo amerite el
respectivo caso, podra contratar personal de apoyo, para que le brinde el soporte requerido al Supervisor del contrato a través de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con el objeto de realizar adecuadamente su labor de supervisién que en todo caso estara a cargo
del Supervisor respectivo.

“ARTICULO 84. FACULTADES Y DEBERES DE LOS SUPERVISORES Y LOS INTERVENTORES. La supervisién e interventoria contractual implica el
seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién
contractual, y seran responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos
de corrupcidn tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.”

De igual forma, la actividad de supervisién encuentra soporte en las siguientes disposiciones del Estatuto Contractual:

Articulo 26 numeral 19. y el articulo 51 que a la letra disponen:

“ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacidn, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

ARTICULO 51. DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. El servidor publico responderd disciplinaria, civil y penalmente por sus
acciones y omisiones en la actuacién contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.”

De igual forma, sobre las sanciones en las cuales se puede incurrir como consecuencia de las acciones u omisiones que se imputen en relacion
con la actuacién contractual, los supervisores se pueden hacer acreedores de las sanciones contempladas en el articulo 58 de la Ley 80 de 1993.
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Respecto de la responsabilidad disciplinaria contempla la Ley 734 de 2000, lo siguiente:

“ARTICULO 48. Faltas gravisimas. Son faltas gravisimas las siguientes:

34. Modificado por el Paragrafo 1 del art. 84, Ley 1474 de 2011.

No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su defecto, los exigidos por las
normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccién, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima
omitir el deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcidn tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento.”

Conforme a lo expuesto, el desempefio de la funcién de supervisién por parte de los empleados designados, se encuentra viable atendiendo a la
figura de la Asignacion de Funciones diferentes al empleo especifico que se ejerce, siempre y cuando del ejercicio de las funciones desarrolladas
haya una relacion con el objeto de contrato que se busca supervisar o vigilar ya sea por el conocimiento directo de la actividad o por la
experiencia que se tenga en funcién del contrato o materias del contrato. Bajo estos términos el ejercicio de la supervisién no implicaria, se
anota, la desnaturalizacién del ejercicio de las funciones propias del cargo sino mas bien de colaboracién y apoyo con los fines generales que
persigue la entidad, la cual deberd ser desarrollada en los términos de contrato y en la regulacién especifica que sobre el tema se haya
adoptado en el Manuel Interno de Contratacién de la Entidad

Respecto al nivel jerérquico sobre el cual puede recaer, se ha indicado que la asignacién de la supervisién de contratos puede ser ejercida por
empleados que pertenezcan a cualquiera de los niveles de la entidad, en este orden de ideas, todos los empleados publicos pertenecientes a los
niveles asistencial, técnico, profesional, asesor o directivo a que hace referencia el articulo 42. del Decreto 770 de 2005, para empleos publicos
pertenecientes a organismos y entidades del orden nacional, o a los niveles asistencial, técnico, profesional, asesor o directivo a que hace
referencia el articulo 42 del Decreto 785 de 2005 para las entidades del orden territorial, podran ejercer la supervisiéon de contratos, en
aplicacién de la asignacién de funciones y siempre que se retinan las condiciones para llevar a cabo la misma. En tal sentido se deberd tener en
cuenta que el perfil profesional del funcionario designado se ajuste al objeto del contrato cuya supervision se le asigna y se tendrd en cuenta
ademads, que el funcionario cuente con la logistica para desarrollar correctamente sus funciones.

En este sentido segun lo dispone el articulo 83 inciso 22, de la Ley 1474 de 2011, cuando lo amerite el respectivo caso, podréd contratar personal
de apoyo, para que le brinde el soporte requerido al Supervisor del contrato a través de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con el objeto de realizar adecuadamente su labor de supervisién que en todo caso estard a cargo del Supervisor respectivo. Al
efectuarse la contratacién para servicios de apoyo al ejercicio de la supervisidn, el contratista como lo indica la norma apoyaria el ejercicio de la
supervision a cargo de la entidad, esto es, coadyuvar por el cumplimiento estricto de las obligaciones financieras, econdémicas, técnicas y legales
derivadas del contrato a cargo del contratista.

CONCLUSIONES.

Con fundamento en las disposiciones, la jurisprudencia y pronunciamientos sefialados, en criterio de esta Direccién Juridica, con el fin de atender
la consulta presentada elevada, se indica que todos los empleados publicos pertenecientes a los niveles asistencial, técnico, profesional, asesor
o directivo a que hace referencia el articulo 42. del Decreto 770 de 2005, para empleos publicos pertenecientes a organismos y entidades del
orden nacional, o a los niveles asistencial, técnico, profesional, asesor o directivo a que hace referencia el articulo 42 del Decreto 785 de 2005
para las entidades del orden territorial, podran ejercer la supervisién de contratos, en aplicacién de la asignacién de funciones y siempre que se
retinan las condiciones para llevar a cabo la misma.

Para mayor informacién respecto de las normas de administracién de los empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e
incompatibilidades aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link http://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo podra
encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido emitidos por esta Direccién Juridica.
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El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Cordialmente,

JOSE FERNANDO CEBALLOS ARROYAVE

Director Juridico (E)

NOTAS DE PIE DE PAGINA

1. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencién, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestién publica.
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